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RAPPORTCSBULLE PARTECIPAZIONDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

Il presente Rapporto é stato elaborato dagli Uffici IV e VI della Direzione VIII 8
Val ori zzazione del |l dat t i e Dipartindeatd delprasoro,i moni o

individuata,con Decr et o del Mi ni st nanzedea 16Iméaggio o n o mi a
2017, quale Struttura d i indirizzo, monitoraggio e cor
testo unico sulle societa a partecipazione pubblica d i Cui al |ddgs.r19 . 15 d

agosto 2016, n. 175.
In particolare:

T IduUufficio IV della Direzione VIidati ha cur
attraver s o Paliezipapionii dcealt iRProcort al e Tesoro e | i
dei dati e la redazione de | Capitolo I, introduttivo del rapporto, del

Capitolo Il, dedi cat o all danal i si del | 6adempi n
partecipate e partecipazioni dichi arate, e del Capitolo V, dedicato
all danal i si dei dat i sSui rappresentant.i
governo di societa ed enti, partecipati o non partecipati;

9 IdUfficio VI della Direzione VI ha cur ato | 6el aborazione
redazione del Capitolo Ill, relativo agli esiti della revisione periodica

riferita al 31/12/ 2017, e del Capitolo 1V, in materia di effettiva attuazione
delle misure di razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche

Il Rapporto pud essere scaricato dal sito Internet del Dipartimento del Tesoro
http://lwww.dt.mef.gov.it/it/

Nel | dopenaata dello stesso sito sono disponibili i dati elementari, in
formato elaborabile, ¢ omunicati dalle Amministrazioni. | dati possono essere
utilizzati liberamente citando la fonte.
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|. PREMESSA

Il Rapporto evidenzia i risultati delle elaborazioni svolte sui dati relativi alle
partecipazioni pubbliche, riferite al 31/12/2017, dichiarate dalle Amministrazioni
pubbliche al Di parti mento del Tesoro attrav
Portale Tesoro (https://portaletesoro.mef.gov.it ).

| dati sono stati per la prima volta acquisiti attraverso una  rilevazione

unificata , con | a qual e, in undottica di raziona
Amministrazioni interessate hanno potuto effettuare, contestualmente e in maniera
integrata, la trasmissione delle informazioni relative al censimento delle

partecipazioni pubbliche e dei rappresentanti in organi di governo di societa ed
enti (exart. 17, D.L. 24 gi ugno 2014, n. 90") e alla razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche (ex art. 20 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, Testo unico
in materia di societa a partecipazione pubblica 8 TUSB, di seguito anche revisione
periodica.

Le due rilevazioni sono caratterizzate da differenti perimetri soggettivi e
oggettivi, solo parzialmente sovrapponibili. Le analisi, pertanto, sono presentante
con riferimento alla rilevazione unificata (unione dei perimetri) e alla rilevazione
riguardante la revisione per iodica.

Di seguito vengono esposti elementi utili per la lettura dei dati presentati nel
Rapporto.

Per quel che riguarda il perimetro soggettivo , le Amministrazioni tenute al
censimento annuale & operimetro soggettivo censi mento dsono quelle:

- individuate ai s e n PiLgs.B@naltz® 2001t n. 165t , c . 2, d

- incluse nell el enco definito annual mente
della L. 31 dicembre 2009, n. 196, per la redazione del conto economico
consolidato delle Amministrazioni pubbliche , e rilevante ai fini dei saldi di
finanza pubblica (cosiddetto elenco del settore S13).

LA sensi del | dart . 17, commi 3 e 4, del D. L. 90/ 2014 (col
rilevate attraverso | 6applicativo Partecipaziondigoemc he | e in
delle societa/enti partecipati e non, in precedenza raccolte dal Dipartimento della Funzione pubblica, attraverso
| 6applicativo CONSOC del Portale PERLAPA. [ processo di razi
stato portatoa compi ment o grazie alla sottoscrizione, nel maggio 2016
del |l 6Economia e delle Finanze e dal Presidente della Corte de
rinunciato a mantenere un proprio can ale informativo e il Dipartimento del Tesoro, a partire dalla rilevazione dei
dati per | 6danno 2015, ha quindi raccolto tutte |l e informazion

rappresentanti delle Amministrazioni negli organi di governo di societa ed enti, nonché alle attivita di controllo e
di referto della Corte dei conti.
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Le Amministrazioni tenute alla razionalizzazione periodica o Operimetro
soggettivo razionalizzazione periodica6ds ono, ai sensi da)ldeldart. 2, c.
TUSP:

- qguelle individuate ai Dkgs80snarzoR@l, h.@6&y t. 1, c¢c. 2
- iloro consorzi 0 associazioni per qualsiasi fine istituiti;
- gli enti pubblici economici;

- le autorita di sistema portuale .

Il perimetro soggettivo della rilev azione unificata - d i S e gparimétro 0
soggettivo unificato 6- pertant o dat o dal $oggetivideiduee dei peri m
adempimenti, come mostrato nella Figural dal | 6area delimitata dall a
colore giallo.

FIGURAL 6 PERIMETRI SOGGETVI DELLA RILEVAZIONE UNIFICATA

PERIMETRO
----------------------------------------------- EEEEmEsEEEEEE| SOGGETTIVO
SETTORE $13 (ART. 1, C. 3, L. 196/2009) :/ CENSIMENTO

LY

PERIMETRO
SOGGETTIVO
RAZIONALIZZAZIONE

PERIODICA
\

Con riferimento al perimetro oggettivo , il censimento annuale -0 per i metr o
oggettivo censimento 6 - prevede la comunicazione:

- delle partecipazioni in forme giuridiche societarie e hon societarie (quali
fondazioni, consorzi, aziende speciali, associazioni, istituzioni)

- delle partecipazioni dirette e di tutte le partecipazioni indirette di primo

2 Con riferimento alla revisione periodica in analisi, riferita alle partecipazioni societarie al 31/12/2017,
sono esclusi: | 6Aut omo birhobile Clubyrovintidli,aheiampliciné\uda specifica mpfmiativeA u t o
interna, e gli enti a cui si applica |Ila legge n. 12/ 2007 dell a Pro:
del primo provvedimento di revisione periodica entro il 31 dicembre 2020.
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livello (indipendentemente dal controllo esercitato sulla partecipata

diretta).
Le Amministrazioni tenute alla razionalizzazione periodica - O per i metr o
oggettivor azi onal i zz az i devoro cgnamicare®d i ¢ a 6
- le partecipazioni dirette in societa (cosicome definite dall dar

lett. I) , del TUSP);

- le partecipazioni indirette in societa , detenute per il tramite di societa o
altri organismi  soggetti a controllo * da parte della medesima
Amministrazione (dunque fino al livello n -esimo, ove sussista il controllo
sulla tramite).

Il perimetro oggettivo della rilevazione unificata - Operimetro oggettivo

unificato 6 - dat o pertanto d al | Ooggettivb ma dud e i per
adempimenti, come mostrato nella Figura 2 dalle partecipazioni contenute
nell 6area delimit.ata dalla |Iinea gialla

FIGURA2 6 PERIMETR OGGETTIVI DELLA RINFAZIONE UNIFICATA

i | societa
- . * : | H
Amministrazione : i| controllata | }

i i Societa i | Societa
it controllata | i | non controllata

, Forma non

societaria
Societa
controllata
i Societa Societa
i i | non controllata | non controllata
........................... * PERIMETRO OGGETTIVO CENSIMENTO
Formanon | . L e PERIMETRO OGGETTIVO
1 . . RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA
societaria
Forma non » LEGAMIE DI PARTECIPAZIONE
societaria *  AMMINISTRAZIONE RIENTRANTE

SIA NEL PERIMETRO CENSIMENTO
CHE IN QUELLO TUSP

| risultati vengono di seguito presentati con riferimento alla rilevazione
unificata e alla rilevazione riguardante la revisione periodica.

SLe partecipazioni in societ” quotate, cos3 come definite ¢
partecipate attraverso una quotata controllata sono escluse dalla razionalizzazione periodica (quindi in base alla
disciplina previgente alla m odifica dell'art. 1, comma 721, L. 30 dicembre 2018, n. 145). Tali partecipazioni sono
state comunque oggetto di comunicazione anche per la rilevazione della razionalizzazione periodica in esame, ma,
coerentemente con le disposizioni del TUSP, per queste p artecipazioni non sono state chieste le informazioni
relative alla razionalizzazione.
YA sensi del | dart)em)yde) TUS®H mma 1, | et t.
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I1. | RISULTATI DELLARILEVAZIONEDELLE
PARTECIPAZIONIRIFERTA ALLOANNO 2017

I1L6 ADEMPI

MENTO

Alla rilevazione unificata ha nno risposto 10.401 Amministrazioni, in crescita
(+9.7 per cento) rispetto alle 9.479 del censimento riferito al 2016.

La Figura 3 mostra 16 a antento delle rilevazioni annuali

Dipartimento del T esoro, a partire dal | a

I &i

ndi

cazi

one

delle partecipate comunicate. |l
rispondenti, cosi come delle partecipate e delle partecipazioni censite, evidenzia il

progressivo miglioramento della rilevazione e

proi
costante aumento delle

del | 6ampl

ma ri
Aranhinistnaagion eademnpiehtg tellegoartecipazioni e

condotte dal
f 2009,i dora

Amministrazioni

i amento

FIGURA3 6 ANDAMENTCDELLE RILEVAZIONI DE DIPARTIMENTO DELHSORO SULLE PARTECAZIONI
PUBBLICHE. DATI ANN2009 - 2017
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RAPPORTCSBULLE PARTECIPAZIONDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

Come evidenziato nella Tabella 1, per molte tipologie di Amministrazioni é
stato registrato un tasso di risposta del 100 per cento (Ministeri, Organi
costituzionali e di rilievo costituzionale , Agenzie fiscali, Regioni, Comuni con oltre
100 mila abitanti , Universita, Camere di commercio, Enti nazionali pubblici di
previdenzae AC) , 0o comunque pr ossi mo, canlpéréeuhle mpi men
tra il 95 e il 99 per cento  (Citta metropolitane e province , Comuni da 10 mila a
100 mila abitanti , Enti locali del servizio sanitario , Autoritd portuali ). In tutti
qguest.i casi | adempi ment o si ~ sostanzi al me
precedente o € migliorato. Per i Comuni, invece, la percentuale complessiva di
adempimento si e attestata al 93 per cento , determinata dal peso dei piccoli
comuni (i tassi di risposta d i quelli con meno di 10 mila abitanti sono compresi tra
il 91 e il 93 per cento), in calo rispetto al 95 per cento registrato nel censimento
precedente.

Percentuali di adempimento tra il 60 e il 78 per cento , ma comunque in
aumento rispetto alla rilevazione 2016, sono state registrate per le Altre
amministrazioni centrali (78 per cento, +12 punti percentuali sul 2016), Unioni di
comuni e comunita montane (65 per cento, +7 punti percentuali), Altre
amministrazioni S13 (60 per cento, +12 punti percentuali sul 2016). Per le Casse
privatizzate di previdenza , coinvolte per la prima volta nel censimento , il tasso di
risposta si € attestato al 70 per cento.

Percentuali di adempimento al di sotto del 50 per cento  sono invece stati
registrati, principalmente i n r agi one del |l 6ingresso di nuov
le Altre amministrazioni non S13 (48 per cento, -13 punti percentuali rispetto al
2016) e, per la prima volta nel censimento, gli Ordini professionali (36 per cento).

Nonostante | daument o Anministraziomedempieatsta ol ut o ¢
la rilevazione 2016 e quella 2017, passate da 9.479 a 10.401 (+9.7 per cento),
confer mat o, cC ome sopr a descritto, dal | dade:c
partecipazione della maggior parte delle tipologie di Amministrazioni,
| dadempi mento medi o si 78 parbcerdos, sparteffetto dal | 6 8
del I 6 aume nt oistchaohilne perdhmatnoidi rilevazione ( oltre 2.400 nuovi
enti, +22 per cento rispetto al 2016).

Un altro fenomeno incidente sull dadempi mer
dai dati pubblicati in questo documento, € quello delle 62 Amministrazion i che,
pur avendo comunicato i dati, non hanno concluso la procedura di trasmissione (in
molti casi per la mancata adozione del provvedimento di razionalizzazione
periodica). Tali dati, pertanto, pur presenti nella banca dati, non sono stati
considerati per le analisi.
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RAPPORTO SULLE PARTHPAZIONIDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

TABELLAL - AMMINISTRAZIONI CHEHANNO EFFETTUATO LGOMUNICAZIONE DELLPARTECIPAZIONI DETBNTE
NEL 2017 (PERIMETRO SOGGEMO RILEVAZIONE UNIFICAR)

Amministrazioni adempienti

di cui hanno
di cuihanno dichiarato di

Amministrazioni
CATEGORIA AMMINISTRAZIONI nel perimetro TOTALE

Percentuale d Percentuale di
adempimento adempimento

inviato dati  non detenere 2017 2016
partecipazioni
(numero) (numero) (numero) (numero) (%) (%)
AMMINISTRAZIONI IN S13 10.348 9.093 8.065 1.028 88% 88%
di cui:
Amministrazioni Centrali 144 118 36 82 82% 69%
Ministeri e Presidenza del Consiglio dei Ministri 14 14 8 6 100% 93%
Organi Costituzionali E Di Rilievo Costituzionzle 9 9 - 9 100% 75%
Agenzie Fiscali 3 3 - 3 100% 100%
Altre Amministrazioni Centrali 118 92 28 64 78% 66%
Amministrazioni Locali 10.182 8.959 8.015 944 88% 83%
Regioni 20 20 20 100% 100%
Citta metropolitane e Province 103 102 102 - 99% 100%
Comuni 7.978 7.394 7.132 262 93% 95%
di cui con popolazione:
oltre 100.000 abitanti 45 45 44 1 100% 100%
da 50.001 a 100.000 abitanti 99 98 97 1 99% 100%
10.001 a 50.000 abitanti 1.084 1.057 1.024 33 98% 97%
5.001 a 10.000 abitanti 1.178 1.093 1.070 23 93% 95%
1.001 a 5.000 abitanti 3.599 3.305 3.192 113 92% 94%
fino a 1.000 abitanti 1.973 1.796 1.705 91 91% 94%
Unioni di Comuni e Comunita' Montane 729 476 274 202 65% 58%
Camere di Commercio, Industria, Artigianato €
Agricoltura e Unioni delle Camere di Commerc 108 108 106 2 100% 99%
regionali
Enti locali del Servizio Sanitario 201 195 112 83 97% 95%
Universita' 68 68 68 - 100% 100%
Autorita portuali 20 19 14 5 95% 68%
Altre Amministrazioni S13 955 577 187 390 60% 48%
Enti Nazionali Di Previdenza e Assistenza Sociale 22 16 14 2 73% N.A.
Enti Nazionali pubblici di previdenza e assiste 2 2 2 100% 100%
Casse privatizzate di previdenza 20 14 12 2 70% N.A.
AMMINISTRAZIONI NON S13 3.054 1.308 484 824 43% 67%
di cui:
Automobile Club d'ltalia 104 104 86 18 100% 100%
Ordini professionali 1.857 677 176 501 36% N.A.
Altre Amministrazioni non S13 1.093 527 222 305 48% 61%
TOTALE AMMINISTRAZIONI 13.402 10.401 8.549 1.852 78% 87%
La Tabella 2 riporta i dat. sull 6adempi mento circoscr
Amministrazioni tenute alla razionalizzazione periodica. Trattandosi di un
sottoinsieme altamente rappresentativo del precedente perimetro & le
Amministrazioni del perimetro  soggettivo razionalizzazione periodica
corrispondono al 93 per cento di quelle del perimetro soggettivo unificato  di dati
sull dadempi mento sono sostanZzlabellathent e anal oghi
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a



RAPPORTCSBULLE PARTECIPAZIONDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

S un totale di 12.454 Amministrazion i, 9.985 sono risultate adempienti
par.i al | 680 per Rispettotaloperinetio soggettiva Lindicato , le
differenze sono imputabili:

1 agli Organi costituzionali, alle Casse privatizzate, e a quei soggetti,
rientranti nella tipologia Altre amministrazioni central i (quali, ad esempio,
Federazioni sportive, societa e altri soggetti di diritto privato) che sono
i ncl use o813Imamoh sona configurabili come Amministrazioni
pubbliche ai 1sceydei D.lde BOImaraor2001, n. 165 e non
rientrano, pertanto, nel perimetro soggettivo del TUSP;

9 agli enti a cui si applica la legge n. 12/2007 della Provincia autonom a di
Bolzano - in particolare i Comuni, le Comunita Montane e altri enti locali -
che pur rientrando, quali Amministrazioni pubbliche ai sensi del D.Lgs. n.
165/2001, nel perimetro soggettivo del TUSP, approvano il primo
provvedimento di revisione periodic a entro il 31 dicembre 2020 e, pertanto,
non sono inclusi tra le 12.454 Amministrazioni del perimetro sogget tivo della
revisione periodica in analisi .

TABELLA2 - AMMINISTRAZIONI GHE HANNO EFFETTUAT@A COMUNICAZIONE DHLE PARTE@PAZIONI
DETENUTE NEL 2017 (BPRIMETRO SOGGETTIVRAZIONALIZZAZIONEPERIODICA
Amministrazioni adempienti

di cui hanno
Amministrazioni dichiarato di

Percentuale di

AMMINISTRAZIONI nel perimetro TOTALE . adempimento
dati L 2017
partecipazioni
societarie
(numero) (numero) (numero) (numero) (2a)

Amministrazioni Centrali 66 &4 20 44 o97%
Ministeri € Presidenza del Consiglio dei Ministri 14 14 7 7 100%
Agenzie Fiscali 3 3 - 3 100%
Altre Amministrazioni Centrali 43 47 13 34 96%
Amministrazioni Locali 10.545 9,246 7.953 1.293 BE8%
Regioni 20 20 20 - 100%
Citta metropolitane e Province 102 101 100 1 99%
Comuni 7.862 7.278 56962 316 93%
di cui con popolazione:
oltre 100.000 abitanti 44 44 43 1 100%
da 50.001 a 100.000 abitanti 89 a5 =l 2 [9%
10.001 o 50.000 abitanti 1.078 1.051 1002 43 97%
5.001 @ 10.000 abitanti 1164 10739 1046 33 93%
1.001 g 5.000 abitanti 3.520 3.226 3.097 125 92%
fino a 1.000 abitanti 1.857 1.780 1678 102 S1%
Unioni di Comuni e Comunita’ Montane 722 470 254 216 65%
Camere di Commercio, Industnia, Artigianato e
Agricoltura e Unioni delle Camere di Commercio 107 107 105 2 100%
regionali
Enti locali del Servizio Sanitario 201 195 95 100 87%
Universita’ B8 B8 64 4 100%
Avtoritd porfuali 20 19 14 5 95%
Altre Amministrazioni 1.443 988 339 649 68%
Enti Nazionali Di Previdenza e Assistenza Sociale 2 2 7 = 100%
Ordini professionall 1.841 673 48 625 37%
TOTALE AMMINISTRAZIONI 12.454 9.985 B.023 1.962 B0%
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[I.2 PARTECIPAZIONE PARTECIPATE

Nel |l dambito del | a eparte@pazionidichiaratesonostdte c at a |
60.957 (di cui 39.673 dirette , e 21.284 indirette), detenute in 9.306 soggetti
partecipati °.

La Tabella 3 e la Figura 4 evidenziano la distribuzione, numerica e percentuale,
delle partecipate censite per forma giuridica , con il dettaglio di quelle riconducibili
alle dichiarazioni degli enti tenuti alla revision e periodica.

Le societa rappresentano il 70 per cento delle partecipate
complessivamente censite , in particolare una partecipata su due (il 53 per ¢ ento)
€ una Societa a responsabilita limitata o una Societa per azioni.

Le partecipate c e rlairdvisionenperdodlicd a-mdomet ga d
evidenziato esclusivamente diforma societaria drappresentanoil 57 percento de lle
partecipate totali rilevate

Undanal i si anal oga all a precedent e N condo !
partecipazioni. La Tabella 4 e la Figura 5 evidenziano come le partecipazioni
societarie rappresentino | 0682 per cemto di quell

particolare tre partecipazioni su cinque (il 61 per cento) fanno riferimentoa  Societa
per azioni o a Societa a responsabilita limitata .

Le partecipazioni censite nell dambi to del |
esclusivamente di tipo societario & rappresentano il 58 percento delle
partecipazioni totali rilevate

SAl fine di agevolare |l a lettura, nel testo, nelle tabelle e ne
partecipati 6 sono sinteticamente indicati con | detichetta oOoParteci

MI NI STERO DMIAE BEELEGNANZE 11



RAPPORTCSULLE PARTECIPAZIONDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

TABELLA3 8 PARTECIPATE. DISRIBUZIONE PER FORMASIURIDICA E PER PERMETRO SOGGETTIVO.
DATI 2017

. Partecipate nel
Partecipate nel .
) perimetro
perimetro .
. soggettivo
soggettivo ooEE ;
= razionalizzazione
unificato -
periodica
[ Tipologia soggetti partecipati [numero] % |
Societa a responsabilita limitata 3.067| 32,969 2.545| 27,359
Societa per azioni 1.849| 19,879 1.590| 17,099
Societa consortile a responsabilita limitata 872 9,379 760 8,179
Societa cooperativa 525| 5,649 261| 2,809
Societa consortile per azioni 147 1,589 129 1,399
Societa estera 52| 0,569 12| 0,139
Societa semplice 2 0,029 2 0,029
Societa in accomandita semplice 2 0,029 di cui - -
Consorzio 896 9,639
Fondazione 828 8,909
Associazione 415 4,469
Ente pubblico 270 2,909
Azienda speciale 206 2,219
Altro 125 1,349
Istituzione 50 054% /
[ TOTALE SOGGETTI PARTECIPATI || 9.306]100,004
Note: tutte | e percentuali sono calcol.ate sul o0tot

FIGURA4 6 PARTECIPATEDISTRIBUZIONE PER BRMA GIURIDICAE PER PERIMETRO SOGETTIVO.
DATI 2017

Consorzio

10%
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RAPPORTO SULLE PARTHPAZIONIDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

TABELLA4 8 PARTECIPAIONI. DISTRIBUZIONE PERFFORMA GIURIDICADELLE PARTECIPATE PER
PERIMETRO SOGGETTIVOATI 2017

.. Partecipazioni nel
Partecipazioni nel ] ]
perimetro penn-letro-sogg-ettlvo
soggettivo unificato razlona!lzz-azlone
periodica
[ Tipologia soggetti partecipati || numero | % |\
[Formesodetarie | a9.894[ 8185%
Societa per azioni 21.526 35,31% 15.974 26,21%
Societa a responsabilita limitata 15.722 25,79% 10.270 16,85%
Societa consortile a responsabilita limitata 8.529 13,99% 6.648 10,91%
Societa cooperativa 2413 3,96% 1.447 2,37%
Societa consortile per azioni 1.545 2,53% 1.309 2,15%
Societa estera 155 0,25% 12 0,02%
Societa semplice 2 0,00% 2 0,00%
Societa in accomandita semplice 2 0,00% di cui - -
[Formenonsodetarie  |[ 11063[ 18,15%) >~
Consorzio 6.093 10,00%
Ente pubblico 1.623 2,66%
Fondazione 1.529 2,51%
Associazione 780 1,28%
Azienda speciale 635 1,04%
Altro 348 0,57%
Istituzione 55 0,09%
| TOTALE PARTECIPAZIONI ||_60.957 | 100,00%|
Note: tutte le percentualisono cal col ate sul ototale.dei soggetti

FIGURAS 6 PARTECIPAZIONIDISTRIBUZIONE PER BRMA GIURIDICA DELLIPARTECIPATE E PER
PERIMETRO SOGGETTIVOATI 2017
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RAPPORTCSBULLE PARTECIPAZIONDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

La Tabella 5 presenta il dettaglio delle partecipate e delle partecipazioni
dichiarate per tipologia di Amministrazione. La gran parte dei dati rilevati afferisce
alle Amministrazioni locali, a cui sono im putabili 59.544 partecipazioni (circa il 98
per cento), detenute in 8.761 partecipate

TABELLAS - PARTECIPAZIONI BPARTECIPATE PER TIRAGIA DI AMMINISTRAZONE (PERIMETRO
SOGGETTIVRILEVAZIONE UNIFICAR). DATI 2017

Partecipazioni
AMM INISTRAZIONI Partedipate Fm?dpajoni Pd.ne.dpazoni To.taje. )
dirette indirette partecipazioni
(numero) (numero) (humero) (numero)
AMMINISTRAZIONI IN S13 8.923 38.788 21.154 59.942
di cui:
Amministrazioni Gentrali 329 137 205 342
Ministeri e Presidenza del Gonsiglio dei Ministri 207 42 165 207
Altre Amministrazioni Gentrali 125 95 40 135
Amministrazioni Locali 8.761 38.604 20.940 59.544
Regioni 1.112 553 615 1.168
dtta’ Metropolitane e Province 1.523 1.316 643 1.959
Gomuni 6.224 31.179 18.319 49.498
di cui con popolazione:
oltre 100.000 abitanti 1.637 997 960 1.957
da 50.001 a 100.000 abitanti 1.234 941 543 1.484
10.001 a 50.000 abitanti 3.228 6.156 3.996 10.152
5.001 a 10.000 abitanti 2.211 4.993 3.398 8.391
1.001 a 5.000 abitanti 2.626 12.409 6.835 19.244
fino a 1.000 abitanti 1.346 5.683 2.587 8.270
Unioni di Gomuni e Gomunita’ Montane 491 754 180 934
Camere di Gmmercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura e Unioni delle Camere di Commercio regionali 1217 1.885 948 2.833
Enti locali del Servizio Sanitario 138 271 11 282
Universita' 1.013 2.018 95 2.113
Autorita’ portuali 82 72 13 85
Altre Amministrazioni S13 503 556 116 672
Enti Nazionali Di Previdenza e Assistenza Sociale 41 47 9 56
Enti Nazionali pubblici di previdenza e assistenza 12 13 - 13
Casse privatizzate di previdenza 30 34 9 43
AMMINISTRAZIONI NON S13 618 885 130 1.015
di cui:
Automobile Qub d'ltalia 171 176 40 216
Ordini professionali 131 259 1 260
Altre Amministrazioni non S13 320 450 89 539
TOTALEAMMINISTRAZIONI 9.306 39.673 21.284 60.957

Note: (1) La somma del numero delle partecipate dalle diverse tipologie di Amministrazioni pud non
coincidere con il numero delle partecipate dai rispettivi aggregati e, a sua volta, lasomma delle partecipate
dagli aggregati pud non coincidere con il nhume ro complessivo di partecipate dalle Amministrazioni
pubbliche. Se uno stesso soggetto € partecipato da due Amministrazion i appartenenti a tipologie differenti
viene contat o tra le partecipate di ciascuna di ess e ma entra una sola volta nel calcolo delle pa rtecipate
del relativo aggregato. (2) Le partecipazioni totali non corrispondono alla somma tra partecipazioni dirette

ed indirette i n qgAmmmistrazione partesipa adiun soggatio sid idvia diretta che in via
indiretta sono inclusi una sola volta nel calcolo delle partecipazioni totali
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RAPPORTO SULLE PARTHPAZIONIDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

La Tabella 6 riporta gli analoghi risultati con riferimento alle sole
Amministrazioni tenute alla razionalizzazione periodica, che hanno comunicato
35.662 p arteci pazioni, di cui 28.498 dirette (circa | 680 pe
(i 20 per cento), detenute in  5.299 societa. Anche in questo caso € evidente il peso
delle Amministrazioni locali, con il 99 per cento (35.483) delle partecipazioni
comunicate, riconducibili a 5.206 societa.

TABELLAG - PARTECIPAZIONI BPARTECIPATE PER TIRAGIA DI AMMINISTRAZONE PERIMETRO
SOGGETTIVRAZIONALIZZAZIONE PRIODICA). DATI 2017

Partecipazioni

AMMINISTRAZIONI Partecipate Part_ecipazioni Pe_‘trte_cipazioni To_tale_ _
dirette indirette partecipazioni
(numero) (numero) (numero) (numero)

Amministrazioni Centrali 97 84 15 99
Ministeri e Presidenza del Consiglio dei Ministri 47 39 8 47
Altre Amministrazioni Centrali 51 45 7 52
Amministrazioni Locali 5.206 28.335 7.148 35.483
Regioni 709 291 433 724
Citta' Metropolitane e Province 810 829 154 983
Comuni 3.654 23.147 6.341 29.488
di cui con popolazione:
oltre 100.000 abitanti 668 486 253 739
da 50.001 a 100.000 abitanti 702 585 242 827
10.001 a 50.000 abitanti 1.946 4.284 1.311 5.595
5.001 a 10.000 abitanti 1.365 3.684 1.364 5.048
1.001 a 5.000 abitanti 1.605 9.516 2.318 11.834
fino a 1.000 abitanti 865 4.592 853 5.445
Unioni di Comuni e Comunita' Montane 363 650 55 705
Camere di Commercio, Industria, Artigianato €
Agricoltura e Unioni delle Camere di Commerc 622 1.599 74 1.673
regionali
Enti locali del Servizio Sanitario 95 184 5 189
Universita' 606 815 11 826
Autorita' portuali 71 65 9 74
Altre Amministrazioni locali 537 755 66 821
Enti Nazionali Di Previdenza e Assistenza Sociale 11 11 - 11
Ordini professionali 35 68 1 69
TOTALE AMMINISTRAZIONI 5.299 28.498 7.164 35.662

Note: (1) La somma del numero delle partecipate dalle diverse tipologie di Amministrazioni pud non
coincidere con il numero delle partecipate dai rispettivi aggregati e, a sua volta, lasomma delle partecipate
dagli aggregati pud non coincidere con il nhum ero complessivo di partecipate dalle Amministrazioni
pubbliche. Se uno stesso soggetto € partecipato da due Amministrazion i appartenenti a tipologie differenti
viene contat o tra le partecipate di ciascuna di ess e ma entra una sola volta nel calcolo delle p artecipate
del relativo aggregato. (2) Le partecipazioni totali non corrispondono alla somma tra partecipazioni dirette

ed indirette i n gAmmmistrazione partespa adiun soggatio sid ivia diretta che in via
indiretta sono inclusi una sola volta nel calcolo delle partecipazioni totali.
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RAPPORTCSBULLE PARTECIPAZIONDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

Le partecipazionidelle Amministrazioni locali. Analisiper settore di attivita

LaTabella7r i porta | danal i si pesociesagartecipateee di  at t
delle relative partecipazioni dichiarate dalle  Amministrazioni locali6 con
riferimento alla rilevazione unificata . Il 67 per cento delle societa opera nel settore
terziario e il 32 per cento in quello secondario, in particolare nei settori dell a
gestione dei rifiuti, della fornitura di acqua, energia elettrica, gas. Le societa
partecipate del terziario operano, in prevalenza, nelle attivita professionali,
scientifiche e tecniche. Tra queste, sono particolarmente numerose le partecipate
che svolgono attivita di direzione a ziendale (tra le quali le holding operative),
qguell e che operano nella promozione dell &im
territorio, nonché quelle che operano in ambito di ricerca e sviluppo ( queste ultime
partecipate prevalentemente dalle universita) .

Analizzando i dati in termini di partecipazioni, la prevalenza del settore
terziario rispetto al secondario appare meno netta (54 per cento verso il 45 per

cento), in conseguenza dell del evpartcentopirer cent u
societa operanti nei settori idrico e dei rifiuti. Tale risultato € confermato dal

numero medio di enti che detengono partecipazioni nella stessa societa partecipata
(presentato nel |l dul ti ma7). d datioevidemziand echel, a Tabe
mediamente, le utilities dei settori idrico e di smaltimento rifiuti sono

caratterizzate da una piu elevata condivisione della partecipazione tra piu soCi
pubblici (in media 1 8,7) rispetto ad altri settori.

Il numero medio di partecipazioni plurime in un soggetto pa rtecipato risulta
elevato anche tra le imprese che operano nei servizi di informazione e
comunicazione (tra le quali sono presenti partecipate che operano nel campo delle
Tecnologie dell'Informazione e della Comunicazione dCT-, offrendo servizi alle
numerose Amministrazioni socie) e tra quelle attive nelle attivitd generali di
amministrazione pubblica o di regolamentazione di attivita  (tra i quali, ad esempio,
i Gruppi di Azione Locale e i consorzi tra enti locali costituiti in forma societaria
operanti n el settore turistico ).

La partecipazione delle Amministrazioni locali nelle societa attive nel settore
primario risulta invece piuttosto trascurabile.

Non sono stati inclusi nelldanalisi gli enti dell a tipolo
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RAPPORTO SULLE PARTHPAZIONIDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

TABELLAY - LE SOCIETA PARTHEBATE DALLE AMMINISRAZIONI LOCALIS ANALISI PER SETTORERILEVAZIONE
UNIFICATA) DATI 2017

Partecipate Partecipazion Numero medio di partef:lpazmr

SETTORE DI ATTIVITA' sulla stessa partecipata
(numero) (%) (numero) (%) (numero)
Settore primario 55 0,9% 177 0,4% 3,2
A - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 55 0,9% 177 0,4% 3,2
Settore secondario 1.891 32,3% 21.849 45,3% 11,6
B - ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 6 0,1% 23 0,0% 3,8]
C - ATTIVITA MANIFATTURIERE 240 4,1% 707 1,5% 2,9
D - FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 565 9,6% 5.258 10,9% 9,3
E - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENZ® 12,7% 13.924 28,9% 18,7
F - COSTRUZIONI 337 5,8% 1.937 4,0% 57
Settore terziario 3.914 66,8% 26.202 54,3% 6,7
G - COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI AUTOVEICOLI E MOTOCEA3 5,9% 1.188 2,5% 3,4
H - TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 596 10,2% 4.477 9,3% 7,5
| - ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 92 1,6% 221 0,5% 2,4
J - SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 254 4,3% 2.653 5,5% 10,4|
K - ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 217 3, 7% 2.025 4,2% 9,3]
L - ATTIVITA' IMMOBILIARI 214 3, 7% 1.247 2,6% 5,8]
M - ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 1.160 19,8% 8.897 18,4% 7,7
N - NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE 513 8,8% 3.512 7,3% 6,8]
O - AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE OBBLIGATORIA 21 0,4% 203 0,4% 9,7
P - ISTRUZIONE 109 1,9% 510 1,1% 4,7
Q - SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE 91 1,6% 261 0,5% 2,9
R - ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 184 3,1% 425 0,9% 2,3]
S - ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI 118 2,0% 583 1,2% 4,9
U - ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI EXTRATERRITORIALI 0 0,0% 0 0,0% 0,0]
‘TOTALE 5.860 100,0% 48.228 100,0% 8,2‘
Note: Per ciascuna partecipata si rileva il settore ATECO del | datti vit?’ prevalente e,
prevalenti, esercitate dal |l a partecipata stessa. Nell a presente ar

prevalente.

Nella Tabella 8 é riportata la medesima analisi, con riferimento ai soggetti
partecipati aventi natura non societaria. Le partecipate operanti nel terziario
rappresentano | 6889 per pescerinpetm al deedndatiooancarl e , con
piu elevat o di quello osservato per le forme societarie.

Questo dato riflette il diffuso fenomeno dei consorzi tra universita operanti nel
settore del la ricerca e sviluppo, degli enti di formazione e di quelli con scopi socio
assistenziali, delle fondazioni e delle associazioni attive nel settore della cultura e
delle attivita artistiche.

Anche in questo caso, nel settore secondario, le partecipate operano
prevalentemente nei servizi idrici e dei rifiuti (6 per cento) nella quali si concentra
il maggior numero di partecipazioni a livello locale (18 per cento del totale) .
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RAPPORTCSBULLE PARTECIPAZIONDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

[TABELLA8 6 | SOGGETTI NON SOCTARIPARTECIPATDALLE AMMINISTRAZI®!I LOCALI& ANALISIPER SETTORE
DATI 2017

. - Numero medio di partecipazior
Partecipate Partecipazioni .
SETTORE DI ATTIVITA sulla stessa partecipata
(numero) (%) (numero) (%) (numero)
Settore primario 61 2,3% 205 1,9% 3,4
A - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 61 2,3% 205 1,9%: 3,4
Settore secondario 237 9,1% 2.452 23,0% 10,3
B - ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 0 0,0% 0 0,0% 0,0
C - ATTIVITA MANIFATTURIERE 4 0,2% 10 0,1% 2,5
D - FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 22 0,8% 307 2,9%: 14,0
E - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMEN5® 5,9% 1.904 17,9% 12,3
F - COSTRUZIONI 56 2,1% 231 2,2%: 4,1
Settore terziario 2.315 88,6% 7.987 75,0% 35
G - COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI AUTOVEICOLI E MOTOCI@7 3,3% 191 1,8% 2,2
H - TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 45 1,7% 225 2,1% 5,0
| - ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 9 0,3% 40 0,4% 4,4
J - SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 50 1,9% 484 4,5% 9,7
K - ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 8 0,3% 23 0,2% 2,9
L - ATTIVITA' IMMOBILIARI 40 1,5% 114 1,1% 2,9
M - ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 381 14,6% 1.455 13,7% 3,8
N - NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE 159 6,1% 616 5,8%: 3,9
O - AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE OBBLIGATORIA 212 8,1% 1.198 11,3% 57
P - ISTRUZIONE 295 11,3% 683 6,4% 2,3
Q - SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE 284 10,9% 1.250 11,7% 4,4
R - ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 428 16,4% 885 8,3%: 2,1
S - ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI 316 12,1% 814 7,6%: 2,6
U - ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI EXTRATERRITORIALI 1 0,0% 9 0,1% 9,0
TOTALE 2.613 100,0% 10.644 100,0% 4,1|
Note: Per ciascuna partecipata si rpievalentese, eveintuabnertet d quelle T E
prevalenti, esercitate dalla partecipata stessa. Nel |
prevalente.

Le partecipazioni dei Comuni. Analisi della numerosita per fascia di
popolazioneresidente

Come gia rappresentato, i 7.132 Comuni che hanno comunicato dati hanno
dichiarato di detenere, in via dirett a o indirett a, 49.498 partecipazioni in societa o
in soggetti di forma non societaria, con un numero medio di partecipazioni detenute
da ciascun comuneparia 7.

La Figura 6 e la Figura 7 illustrano il numero totale e i | numero medio delle
partecipazioni, rispettivamente, societarie e non societarie , dichiarate dai comuni,
suddivisi per fasce di popolazione residente.

In entrambi i casi il numero medio di partecipazioni dirette e indirette detenute

aumenta, in misura esponenziale, coni | crescere dell a. di mensi

Tra i comuni che hanno dichiarato partecipazioni, quelli con meno di mille
abitanti detengono in media 4,2 partecipazioni societarie e meno di una
partecipazione in soggetti non societari , quelli con popolazione trai 10 mila e i 50
mila detengono mediamente 7,9 partecipazioni societarie e 2 in soggetti non
societari. Se si analizzano i grandi comuni (piu di 100 mila abitanti)), le
partecipazioni societarie dichiarate sono, in media, 31,7 e quelle in forme non
societarie 12,8.
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FIGURAG6 6 NUMERO TOTALE ElWMERO MEDIO DI PARTECIPAIONI SOCIETARIECOMUNICATE DAl
COMUNI, PER FASCE DPOPOLAZIONE RESIDERE(RILEVAZIONE UNIFIGTA) DATI 2017
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FIGURA7 6 NUMERO TOTALE ElWERO MEDIO DI PARTEIPAZIONINON SOCIETARIEOMUNICATE DAI
COMUNI, PER FASCE CRPOPOLAZIONE RESIDENE DATI 2017
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I1l. GLI ESITI DELLA REVISONE PERIODICA RIFER' AAL
31 DICEMBRE2017

1.1 GLI ESITI DELLA RE\BIONE PERIODICA

La Tabella 9 e la Tabella 10 forniscono un quadro di sintesi, rispettivamente,
delle partecipazioni e delle societa partecipate, con riferimento alle dichiarazioni
di intenti (esito della ricognizione) circa il mantenimento ovvero la
razionalizzazione delle partecipazioni comunicate dalle Amministrazioni attraverso
| 6 appl Pactexipaziono

Rispetto alle partecipazioni per le quali le Amministrazioni hanno espresso un
esito, in 6.337 casi (riconducibili a 2.084 societa) € stata indicata la
razionalizzazione, mentre in 23.890 (riferibili a 3.253 societa) e stato indicato il
mantenimento senza alcun int ervento di razionalizzazione.

Al'l e Amministrazioni non  stato richiest:
non deteneva piu la partecipazione alla data di adozione del provvedimento (908
partecipazioni in 490 societa), o per le partecipazioni in societd che, alla data del
31 dicembre 2017, risultavano gia assoggettate ad una procedura di liquidazione
(3.645 partecipazioni in 788 societa). Tali partecipazioni sono quindi riconducibili a
situazioni nelle quali il processo di razionalizzazione € stato gia co ncluso o avviato
con la messa in liquidazione della societa.

Loesito non =~ stato richiesto, i nfine, pe
(882 partecipazioni in 49 societa), le quali sono escluse dagli obblighi in materia di
razionalizzazione.

20 MI NI STERO DMAE BBEEIECGNANZE



RAPPORTO SULLE PARTHPAZIONIDELLE AMMINISTRAZIONPUBBLICHES DATI2017

TABELLA9 - PARTECIPAZIONI COMUNCATE DISTINTE PERATEGORIA DI AMMINISRAZIONE

di cui:
Oggetto di Oggetto dl Partecipazione dichlarata Partecipazion] in socletd  Partecipazionl In socleta
Amralnlctia Partecipazion] Razlonallzzazione Mantenimento senza come non pll detenuta gl instato di liquidazione quotata
shanl Intervent] wolontaria o scloginme nto
[wmere)  (wmers]  (percentuzle)  [numero}  [pencentuale)  [numero)  (percentuzle]  (numerc)  (percentuale)  [numerc)] | (percentuals)  [numero)  (pencentisle)
r F
AMMINISTRAZION] CENTRALI Fij 99 0,28% 22 DZZ,ZZ&'-E 51 I 51,52% 0 0,00% 16 I: 16,16% 10 |: 10,10%

AMMINISTRAZIONI LOCALI

ENTI NAZIONALI DI PREVIDENZA E ASSISTENZA SOCIALE rd 11
69

AMMINISTRAZIONI NON 513 48

2
0,19% 6 £,70%

18,18% 2 18,18% 0 0,00% 2 18,18% 5 5%
o | 2 W | o [ ooox | 2 [ | s Bex
63 I 91,30% ‘ 0 0,00% o 0,00% o 0,00%

TOTALE 8.023 35.662 1005 6.337 17,774 23.890 66,99% 908 2,55% 3.645 10,22% &82 2ATH
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