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Il presente Rapporto  è stato elaborato dagli Uffici IV e VI della Direzione VIII ð 

Valorizzazione dellõattivo e del patrimonio pubblico del Dipartimento del Tesoro , 

individuata , con Decreto del Ministro dellõEconomia e delle Finanze del 16 maggio 

2017, quale Struttur a di indirizzo, monitoraggio e controllo sullõattuazione del 

testo unico sulle società a partecipazione pubblica  di cui allõart. 15 del d.lgs. 19 

agosto 2016, n. 175. 

In particolare:  

¶ lõUfficio IV della Direzione VIII ha curato il processo di rilevazione dei dati 

attraverso lõapplicativo Partecipazioni  del Portale Tesoro e lõelaborazione 

dei dati e la redazione de l Capitolo I, introduttivo del rapporto, del 

Capitolo II,  dedicato allõanalisi dellõadempimento e dei dati delle 

partecipate e  partecipazioni dichi arate, e del Capitolo V, dedicato 

allõanalisi dei dati sui rappresentanti delle Amministrazioni in organi di 

governo di società ed enti , partecipati o non partecipati;   

¶ lõUfficio VI della Direzione VIII  ha curato lõelaborazione dei dati e la 

redazione del Capitolo III ,  relativo agli esiti della revisione periodica 

riferita al 31/12/ 2017, e del Capitolo IV, in materia di effettiva attuazione 

delle misure di razionalizzazione delle partecipazioni pubbliche .  

Il Rapporto può essere scaricato dal sito Internet  del Dipartimento del Tesoro  

http://www.dt.mef.gov.it/it/ . 

Nellõarea open data dello stesso sito sono disponibili i dati elementari, in 

formato elaborabile, c omunicati dalle Amministrazioni. I dati possono essere 

utilizzati liberamente citando la fonte.  

http://www.dt.mef.gov.it/it/
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I. PREMESSA  

Il Rapporto evidenzia i risultati delle elaborazioni svolte sui dati relativi alle 

partecipazioni pubbliche, riferite al 31/12/2017, dichiarate dalle Amministrazioni 

pubbliche al Dipartimento del Tesoro attraverso lõapplicativo Partecipazioni del 

Portale Tesoro (https://portaletesoro.mef.gov.it ).  

I dati sono stati per la prima volta acquisiti attraverso una rilevazione 

unificata , con la quale, in unõottica di razionalizzazione e di semplificazione, le 

Amministrazioni interessate hanno potuto effettuare, contestualmente e in maniera 

integrata, la trasmissione delle informazioni relative al censimento delle 

partecipazioni pubbliche e dei rappresentanti in organi di governo di società ed 

enti  (ex art. 17, D.L. 24 gi ugno 2014, n. 901) e alla razionalizzazione periodica delle 

partecipazioni pubbliche  (ex art. 20 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, Testo unico 

in materia di società a partecipazione pubblica ð TUSP), di seguito anche revisione 

periodica . 

Le due rilevazion i sono caratterizzate da differenti perimetri soggettivi e 

oggettivi, solo parzialmente sovrapponibili. Le analisi, pertanto, sono presentante 

con riferimento alla rilevazione unificata (unione dei perimetri) e alla rilevazione 

riguardante la revisione per iodica.  

Di seguito vengono esposti elementi utili per la lettura dei dati presentati nel 

Rapporto. 

Per quel che riguarda il perimetro soggettivo , le Amministrazioni tenute al 

censimento annuale ð òperimetro soggettivo censi mentoó ð sono quelle: 

- individuate ai sensi dellõart. 1, c. 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;  

- incluse nellõelenco definito annualmente dallõISTAT, ai sensi dellõart.1, c. 3, 

della L. 31 dicembre 2009, n. 196, per la redazione del conto economico 

consolidato delle Amministrazioni pubbliche , e rilevante ai fini dei saldi di 

finanza pubblica (cosiddetto elenco del settore S13).  

 
1 Ai sensi dellõart. 17, commi 3 e 4, del D.L. 90/2014 (convertito con legge 11 agosto 2014, n. 114), sono 

rilevate attraverso lõapplicativo Partecipazioni anche le informazioni sui rappresentanti negli organi di governo 
delle società/enti partecipati e non, in precedenza raccolte dal Dipartimento della Funzione pubblica, attraverso 

lõapplicativo CONSOC del Portale PERLAPA. Il processo di razionalizzazione delle rilevazioni e delle banche dati ¯ 

stato portato a  compimento grazie alla sottoscrizione, nel maggio 2016, del protocollo dõintesa, siglato dal Ministro 
dellõEconomia e delle Finanze e dal Presidente della Corte dei conti. A seguito dellõaccordo, la Corte dei conti ha 

rinunciato a mantenere un proprio can ale informativo e il Dipartimento del Tesoro, a partire dalla rilevazione dei 

dati per lõanno 2015, ha quindi raccolto tutte le informazioni necessarie alla rilevazione delle partecipazioni e dei 

rappresentanti delle Amministrazioni negli organi di governo  di società ed enti, nonché alle attività di controllo e 
di referto della Corte dei conti.  

https://portaletesoro.mef.gov.it/
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Le Amministrazioni tenute alla razionalizzazione periodica ð òperimetro 

soggettivo razionalizzazione periodica ó ð sono, ai sensi dellõart. 2, c. 1, lett. a), del 

TUSP: 

- quelle individuate ai sensi dellõart. 1, c. 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 1652;  

- i loro consorzi o associazioni per qualsiasi fine istituiti;  

- gli enti pubblici economici;  

- le autorità di sistema portuale . 

Il perimetro soggettivo della rilev azione unificata  - di seguito òperimetro 

soggettivo unificato ó - ¯ pertanto dato dallõunione dei perimetri soggettivi dei due 

adempimenti, come mostrato nella Figura 1 dallõarea delimitata dalla linea di 

colore giallo.  

 

FIGURA 1 ð PERIMETRI SOGGETTIVI DELLA RILEVAZIONE UNIFICATA 

 

 

Con riferimento al perimetro oggettivo , il censimento annuale - òperimetro 

oggettivo censimento ó - prevede la comunicazione:  

- delle partecipazioni in forme giuridiche societarie e non societarie  (quali 

fondazioni, consorzi, aziende speciali, associazioni, istituzioni)  

- delle partecipazioni dirette e di tutte le partecipazioni indirette di primo 

 
2 Con riferimento alla revisione periodica in analisi, riferita alle partecipazioni societarie al 31/12/2017, 

sono esclusi: lõAutomobile Club Italia (ACI) e gli Automobile Club provinciali, che applicano una specifica normativa 

interna, e gli enti a cui si applica la legge n. 12/2007 della Provincia autonoma di Bolzano, tenuti allõapprovazione 
del primo provvedimento di revisione periodica entro il 31 dicembre 2020.  
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livello  (indipendentemente dal controllo esercitato sulla partecipata 

diretta).   

Le Amministrazioni tenute alla razionalizzazione periodica  - òperimetro 

oggettivo razionalizzazione periodicaó - devono comunicare3:  

- le partecipazioni dirette in società  (così come definite dallõart. 2, c. 1, 

lett. l) , del TUSP); 

- le partecipazioni indirette in società , detenute per il tramite di società o 

altri organismi soggetti a controllo 4 da parte dell a medesima 

Amministrazione (dunque fino al livello n -esimo, ove sussista il controllo 

sulla tramite).  

Il perimetro oggettivo della rilevazione unificata  - òperimetro oggettivo 

unificato ó - ¯ dato pertanto dallõunione dei perimetri oggettivi dei due 

adempimenti, come mostrato nella  Figura 2 dalle partecipazioni contenute 

nellõarea delimitata dalla linea gialla.  

FIGURA 2 ð PERIMETRI OGGETTIVI DELLA RILEVAZIONE UNIFICATA 

 
 

 

I risultati vengono di seguito presentati con riferimento alla rilevazione 

unificata e alla rilevazione riguardante la revisione periodica.  

 
3 Le partecipazioni in societ¨ quotate, cos³ come definite dallõart. 2, c.1, lettera p, del TUSP, e nelle societ¨ 

partecipate attraverso una quotata controllata sono escluse dalla razionalizzazione periodica (quindi in base alla 

disciplina previgente alla m odifica dell'art. 1, comma 721, L. 30 dicembre 2018, n. 145). Tali partecipazioni sono 
state comunque oggetto di comunicazione anche per la rilevazione della razionalizzazione periodica in esame, ma, 

coerentemente con le disposizioni del TUSP, per queste p artecipazioni non sono state chieste le informazioni 

relative alla razionalizzazione.  
4 Ai sensi dellõart. 2, comma 1, lett. b) e m) del TUSP. 
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II. I RISULTATI DELLA RILEVAZIONE DELLE 

PARTECIPAZIONI RIFERITA ALLõANNO 2017 

II.1  LõADEMPIMENTO 

Alla rilevazione unificata ha nno risposto 10.401 Amministrazioni, in crescita 

(+9.7 per cento) rispetto alle 9.479 del censimento riferito al 2016.   

La Figura 3 mostra lõandamento delle rilevazioni annuali  condotte dal 

Dipartimento del T esoro, a partire da lla prima riferita allõanno 2009, con 

lõindicazione del numero delle Amministrazioni adempienti, delle partecipazioni e 

delle partecipate comunicate. Il costante aumento delle Amministrazioni 

rispondenti, così come delle partecipate e delle partecipazioni censite, evidenzia il 

progressivo miglioramento della rilevazione  e dellõampliamento della banca dati. 

 

FIGURA 3 ð ANDAMENTO DELLE RILEVAZIONI DEL DIPARTIMENTO DEL TESORO SULLE PARTECIPAZIONI 

PUBBLICHE. DATI ANNI 2009 - 2017 
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Come evidenziato nella Tabella 1, per molte tipologie di Amministrazioni è 

stato registrato un tasso di risposta del 100 per cento  (Ministeri , Organi 

costituzionali e di rilievo costituzionale , Agenzie fiscali , Regioni, Comuni con oltre 

100 mila abitanti , Università , Camere di commercio, Enti nazionali pubblici di 

previdenza e ACI), o comunque prossimo allõadempimento totale, con percentuali 

tra il 95 e il 99 per cento  (Città metropolitane e province , Comuni da 10 mila a 

100 mila abitanti , Enti locali del servizio sanitario ,  Autorità portuali ). In tutti 

questi casi lõadempimento si ¯ sostanzialmente confermato ai livelli dellõanno 

precedente o è migliorato. Per i Comuni, invece,  la percentuale complessiva di 

adempimento si è attestata al 93 per cento , determinata dal peso dei piccoli 

comuni (i tassi di risposta d i quelli con meno di 10 mila abitanti sono compresi tra 

il 91 e il 93 per cento), in calo rispetto al 95 per cento registrato nel censimento 

precedente.  

Percentuali di adempimento tra il 60 e il 78 per cento , ma comunque in 

aumento rispetto alla rilevazione 2016,  sono state registrate per le Altre 

amministrazioni centrali (78 per cento, +12 punti percentuali sul 2016), Unioni di 

comuni e comunità montane (65 per cento, +7 punti percentuali), Altre 

amministrazioni S13  (60 per cento, +12 punti percentuali sul 2016). Per le Casse 

privatizzate di previdenza , coinvolte per la prima volta nel censimento , il tasso di 

risposta si è attestato al 70 per cento.  

Percentuali di a dempimento al di sotto del 50 per cento  sono invece stati 

registrati, principalmente in ragione dellõingresso di nuovi enti nel perimetro, per 

le Altre amministrazioni non S13 (48 per cento, -13 punti percentuali rispetto al 

2016) e, per la prima volta nel  censimento, gli Ordini professionali (36 per cento).  

Nonostante lõaumento nel numero assoluto di Amministrazioni adempienti tra 

la rilevazione 2016 e quella 2017, passate da 9.479 a 10.401 (+9.7 per cento), 

confermato, come sopra descritto, dallõadesione totale o dallõaumento della 

partecipazione della maggior parte delle tipologie di Amministrazioni, 

lõadempimento medio si ¯ abbassato, dallõ87 al 78 per cento , per effetto 

dellõaumento delle Amministrazioni nel perimetro di rilevazione ( oltre  2.400 nuovi 

enti, +22 per cento rispetto al 2016).  

Un altro fenomeno incidente sullõadempimento complessivo, che non emerge 

dai dati pubblicati in questo documento, è quello delle 62 Amministrazion i che, 

pur avendo comunicato i dati, non hanno concluso la procedura di trasmissione (in 

molti casi per la mancata adozione del provvedimento di razionalizzazione 

periodica). Tali dati, pertanto, pur presenti nella banca dati, non sono stati 

considerati per  le analisi.  
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TABELLA 1 - AMMINISTRAZIONI CHE HANNO EFFETTUATO LA COMUNICAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DETENUTE 

NEL 2017  (PERIMETRO SOGGETTIVO RILEVAZIONE UNIFICATA) 

 
 

 

La Tabella 2 riporta i  dati sullõadempimento circoscritti alle sole 

Amministrazioni tenute alla razionalizzazione periodica .  Trattandosi di un 

sottoinsieme altamente rappresentativo del precedente  perimetr o ð le 

Amministrazioni del perimetro soggettivo razionalizzazione periodica  

corrispondono al 93 per cento di quelle del perimetro soggettivo unificato  ð i dati 

sullõadempimento sono sostanzialmente analoghi a quelli della Tabella 1. 

 TOTALE 
 di cui hanno 

inviato dati 

 di cui hanno 

dichiarato di 

non detenere 

partecipazioni 

 (numero)  (numero)  (numero)  (numero)  (%) (%)

10.348                9.093                  8.065                  1.028                  88% 88%

di cui:

 Amministrazioni Centrali 144                      118                     36                       82                       82% 69%

 Ministeri e Presidenza del Consiglio dei Ministri 14                        14                       8                          6                          100% 93%

 Organi Costituzionali E Di Rilievo Costituzionale 9                           9                          -                      9                          100% 75%

Agenzie Fiscali 3                           3                          -                      3                          100% 100%

 Altre Amministrazioni Centrali 118                      92                       28                       64                       78% 66%

 Amministrazioni Locali 10.182                8.959                  8.015                  944                     88% 83%

 Regioni 20                        20                       20                       -                      100% 100%

 Città metropolitane e Province 103                      102                     102                     -                      99% 100%

 Comuni 7.978                   7.394                  7.132                  262                     93% 95%

di cui con popolazione:

 oltre 100.000 abitanti 45                        45                       44                       1                         100% 100%

 da 50.001 a 100.000 abitanti 99                        98                       97                       1                         99% 100%

 10.001 a 50.000 abitanti 1.084                  1.057                 1.024                 33                       98% 97%

 5.001 a 10.000 abitanti 1.178                  1.093                 1.070                 23                       93% 95%

 1.001 a 5.000 abitanti 3.599                  3.305                 3.192                 113                    92% 94%

 fino a 1.000 abitanti 1.973                  1.796                 1.705                 91                       91% 94%

 Unioni di Comuni e Comunita' Montane 729                      476                     274                     202                     65% 58%

 Camere di Commercio, Industria, Artigianato e 

Agricoltura e Unioni delle Camere di Commercio 

regionali 

108                      108                     106                     2                          100% 99%

 Enti locali del Servizio Sanitario 201                      195                     112                     83                       97% 95%

 Universita' 68                        68                       68                       -                      100% 100%

 Autorità portuali 20                        19                       14                       5                          95% 68%

 Altre Amministrazioni S13 955                      577                     187                     390                     60% 48%

 Enti Nazionali Di Previdenza e Assistenza Sociale 22                        16                       14                       2                          73% N.A.

 Enti Nazionali pubblici di previdenza e assistenza  2                           2                          2                          -                      100% 100%

 Casse privatizzate di previdenza 20                        14                       12                       2                          70% N.A.

3.054                   1.308                  484                     824                     43% 67%

di cui:

 Automobile Club d'Italia 104                      104                     86                       18                       100% 100%

 Ordini professionali 1.857                   677                     176                     501                     36% N.A.

 Altre Amministrazioni non S13 1.093                   527                     222                     305                     48% 61%

13.402                10.401               8.549                  1.852                  78% 87%TOTALE AMMINISTRAZIONI

  AMMINISTRAZIONI NON S13 	 

CATEGORIA AMMINISTRAZIONI

Amministrazioni adempienti

Percentuale di 

adempimento 

2016

 Amministrazioni 

nel perimetro 

 Percentuale di 

adempimento 

2017 

 AMMINISTRAZIONI IN S13 
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Su un totale di 12.454 Amministrazion i, 9.985 sono risultate adempienti , 

pari allõ80 per cento del totale. Rispetto al perimetro soggettivo unificato , le 

differenze sono imputabili:  

¶ agli Organi costituzionali, alle Casse privatizzate, e a quei soggetti , 

rientranti nell a tipologia  Altre amministrazioni central i (quali, ad esempio, 

Federazioni sportive, società e altri soggetti di diritto privato)  che sono 

incluse nellõelenco S13 ma non sono configurabili come Amministrazioni 

pubbliche ai sensi dellõart. 1, c. 2, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e non 

rientrano, pertanto, nel perimetro soggettivo del TUSP;  

¶ agli enti a cui si applica la legge n. 12/2007 della Provincia autonom a di 

Bolzano - in particolare i Comuni, le Comunità Montane e altri enti locali - 

che pur rientrando, quali Amministrazioni pubbliche ai sensi del D.Lgs. n. 

165/2001, nel perimetro soggettivo del TUSP, approvano il primo 

provvedimento di revisione periodic a entro il 31 dicembre 2020  e, pertanto, 

non sono inclusi tra le 12.454 Amministrazioni del perimetro sogget tivo della 

revisione periodica in analisi . 

 

TABELLA 2 - AMMINISTRAZIONI CHE HANNO EFFETTUATO LA COMUNICAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI 

DETENUTE NEL 2017 (PERIMETRO SOGGETTIVO RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA) 
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II.2  PARTECIPAZIONI E PARTECIPATE 

Nellõambito della rilevazione unificata le partecipazioni dichiarate sono state 

60.957  (di cui 39.673 dirette , e 21.284 indirette), detenute in 9.306  soggetti 

partecipati 5.  

La Tabella 3 e la Figura 4 evidenziano la distribuzione, numerica e percentuale, 

delle partecipate  censite per forma giuridica , con il dettaglio di quelle riconducibili 

alle dichiarazioni degli enti tenuti alla revision e periodica.  

Le società rappresentano il 70 per  cento delle partecipate  

complessivamente censite , in particolare una partecipata su due (il 53 per c ento) 

è una Società a responsabilità limitata o una Società per azioni . 

Le partecipate censite nellõambito della revisione periodica - come già 

evidenziato esclusivamente di forma societaria ð rappresentano il 57 percento de lle 

partecipate totali rilevate . 

Unõanalisi analoga alla precedente ¯ condotta con riferimento alle 

partecipazioni. La Tabella 4 e la Figura 5 evidenziano come le partecipazioni 

societarie rappresentino lõ82 per cento di quelle complessivamente censite, in 

particolare tre partecipazioni su cinque (il 61 per cento) fanno riferimento a  Società 

per azioni o a Società a responsabilità limitata .  

Le partecipazioni censite nellõambito della revisione periodica ð 

esclusivamente di tipo societario ð rappresentano il 58 percento delle 

partecipazioni totali rilevate .  

 
5 Al fine di agevolare la lettura, nel testo, nelle tabelle e nelle figure del presente documento i òSoggetti 

partecipatió sono sinteticamente indicati con lõetichetta òPartecipateó. 
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TABELLA 3 ð PARTECIPATE. DISTRIBUZIONE PER FORMA GIURIDICA E PER PERIMETRO SOGGETTIVO. 

DATI 2017 

 
Note: tutte le percentuali sono calcolate sul òtotale dei soggetti partecipatió. 

FIGURA 4 ð PARTECIPATE. DISTRIBUZIONE PER FORMA GIURIDICA E PER PERIMETRO SOGGETTIVO. 

DATI 2017 

 

 Tipologia soggetti partecipati  numero  % numero %

Forme societarie 6.516    70,02% 5.299    56,94%

Società a responsabilità l imitata 3.067    32,96% 2.545    27,35%

Società per azioni 1.849    19,87% 1.590    17,09%

Società consortile a responsabilità l imitata 872       9,37% 760       8,17%

Società cooperativa 525       5,64% 261       2,80%

Società consortile per azioni 147       1,58% 129       1,39%

Società estera 52          0,56% 12          0,13%

Società semplice 2            0,02% 2            0,02%

Società in accomandita semplice 2            0,02% di cui - -

 Forme non societarie      2.790 29,98%

 Consorzio         896 9,63%

 Fondazione         828 8,90%

 Associazione         415 4,46%

 Ente pubblico         270 2,90%

 Azienda speciale         206 2,21%

 Altro         125 1,34%

 Istituzione           50 0,54%

 TOTALE SOGGETTI PARTECIPATI     9.306 100,00%

 Partecipate nel 

perimetro 

soggettivo 

unificato 

 Partecipate nel 

perimetro 

soggettivo 

razionalizzazione 

periodica 
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TABELLA 4 ð PARTECIPAZIONI. DISTRIBUZIONE PER FORMA GIURIDICA DELLE PARTECIPATE E PER 

PERIMETRO SOGGETTIVO. DATI 2017 

 
Note: tutte le percentuali sono  calcolate sul òtotale dei soggetti partecipatió. 

FIGURA 5 ð PARTECIPAZIONI. DISTRIBUZIONE PER FORMA GIURIDICA DELLE PARTECIPATE E PER 

PERIMETRO SOGGETTIVO. DATI 2017 
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La Tabella 5 presenta il dettaglio delle partecipate e delle partecipazioni 

dichiarate per tipologia di Amministrazione. La gran parte dei dati rilevati afferisce 

alle Amministrazioni locali, a cui sono im putabili 59.544 partecipazioni (circa il 98 

per cento), detenute in 8.761 partecipate .  

 

TABELLA 5 - PARTECIPAZIONI E PARTECIPATE PER TIPOLOGIA DI AMMINISTRAZIONE (PERIMETRO 

SOGGETTIVO RILEVAZIONE UNIFICATA). DATI 2017 

 

Note: (1) La somma del numero delle partecipate dalle diverse tipologie di Amministrazion i può non 
coincidere con il numero delle partecipate dai rispettivi aggregati e, a sua volta, la somma delle partecipate 
dagli aggregati può non coincidere con il nume ro complessivo di partecipate dalle Amministrazion i 
pubbliche. Se uno stesso soggetto è partecipato da due Amministrazion i appartenenti a tipologie differenti 
viene contat o tra le partecipate di ciascuna di ess e ma entra una sola volta nel calcolo delle pa rtecipate 
del relativo aggregato. (2) Le partecipazioni totali non corrispondono alla somma tra partecipazioni dirette 
ed indirette in quanto i casi in cui lõAmministrazion e partecipa ad un soggetto sia in via diretta che in via 
indiretta sono inclusi una sola volta nel calcolo delle partecipazioni totali .  

 

  

 Partecipazioni 

dirette 

 Partecipazioni 

indirette 

 Totale 

partecipazioni 

 (numero)  (numero)  (numero)  (numero) 

8.923                         38.788                      21.154                      59.942                      

di cui:

 Amministrazioni Centrali 329                             137                            205                            342                            

 Ministeri e Presidenza del Consiglio dei Ministri 207                              42                               165                            207                            

 Altre Amministrazioni Centrali 125                              95                               40                               135                            

 Amministrazioni Locali 8.761                         38.604                      20.940                      59.544                      

 Regioni 1.112                          553                            615                            1.168                        

 Citta' Metropolitane e Province 1.523                          1.316                        643                            1.959                        

 Comuni 6.224                         31.179                      18.319                      49.498                      

di cui con popolazione:

 oltre 100.000 abitanti 1.637                          997                            960                            1.957                        

 da 50.001 a 100.000 abitanti 1.234                          941                            543                            1.484                        

 10.001 a 50.000 abitanti 3.228                          6.156                        3.996                        10.152                      

 5.001 a 10.000 abitanti 2.211                          4.993                        3.398                        8.391                        

 1.001 a 5.000 abitanti 2.626                          12.409                      6.835                        19.244                      

 fino a 1.000 abitanti 1.346                          5.683                        2.587                        8.270                        

 Unioni di Comuni e Comunita' Montane 491                              754                            180                            934                            

 Camere di Commercio, Industria, Artigianato e 

Agricoltura e Unioni delle Camere di Commercio regionali 
1.217                          1.885                        948                            2.833                        

 Enti locali del Servizio Sanitario 138                              271                            11                               282                            

 Universita' 1.013                          2.018                        95                               2.113                        

 Autorita' portuali 82                                72                               13                               85                               

 Altre Amministrazioni S13 503                              556                            116                            672                            

 Enti Nazionali Di Previdenza e Assistenza Sociale 41                               47                               9                                 56                               

 Enti Nazionali pubblici di previdenza e assistenza  12                                13                               -                             13                               

 Casse privatizzate di previdenza 30                                34                               9                                 43                               

618                             885                            130                            1.015                        

di cui:

 Automobile Club d'Italia 171                              176                            40                               216                            

 Ordini professionali 131                              259                            1                                 260                            

 Altre Amministrazioni non S13 320                              450                            89                               539                            

9.306                         39.673                      21.284                      60.957                      

 AMMINISTRAZIONI IN S13 

TOTALE AMMINISTRAZIONI

  AMMINISTRAZIONI NON S13   

AMMINISTRAZIONI
 Partecipate 

Partecipazioni
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La Tabella 6 riporta gli analoghi risultati con riferimento alle sole 

Amministrazioni tenute alla  razionalizzazione periodica, che hanno comunicato 

35.662 p arteci pazioni, di cui 28.498 dirette (circa lõ80 per cento) e 7.164 indirette 

(il 20 per cento), detenute in 5.299 società . Anche in questo caso è evidente il peso 

delle Amministrazioni locali, con  il 99 per cento (35.483) delle  partecipazioni 

comunicate, riconducibili a 5.206 società. 

 

TABELLA 6 - PARTECIPAZIONI E PARTECIPATE PER TIPOLOGIA DI AMMINISTRAZIONE (PERIMETRO 

SOGGETTIVO RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA). DATI 2017 

 

Note: (1) La somma del numero delle partecipate dalle diverse tipologie di Amministrazion i può non 
coincidere con il numero delle partecipate dai rispettivi aggregati e, a sua volta, la somma delle partecipate 
dagli aggregati può non coincidere con il num ero complessivo di partecipate dalle Amministrazion i 
pubbliche. Se uno stesso soggetto è partecipato da due Amministrazion i appartenenti a tipologie differenti 
viene contat o tra le partecipate di ciascuna di ess e ma entra una sola volta nel calcolo delle p artecipate 
del relativo aggregato. (2) Le partecipazioni totali non corrispondono alla somma tra partecipazioni dirette 
ed indirette in quanto i casi in cui lõAmministrazion e partecipa ad un soggetto sia in via diretta che in via 
indiretta sono inclusi una  sola volta nel calcolo delle partecipazioni totali.  

 

  

 Partecipazioni 

dirette 

 Partecipazioni 

indirette 

 Totale 

partecipazioni 

 (numero)  (numero)  (numero)  (numero) 

 Amministrazioni Centrali 97                        84                       15                       99                       

 Ministeri e Presidenza del Consiglio dei Ministri 47                        39                       8                          47                       

 Altre Amministrazioni Centrali 51                        45                       7                          52                       

 Amministrazioni Locali 5.206                   28.335               7.148                  35.483               

 Regioni 709                      291                     433                     724                     

 Citta' Metropolitane e Province 810                      829                     154                     983                     

 Comuni 3.654                   23.147               6.341                  29.488               

di cui con popolazione:

 oltre 100.000 abitanti 668                     486                    253                    739                    

 da 50.001 a 100.000 abitanti 702                     585                    242                    827                    

 10.001 a 50.000 abitanti 1.946                  4.284                 1.311                 5.595                 

 5.001 a 10.000 abitanti 1.365                  3.684                 1.364                 5.048                 

 1.001 a 5.000 abitanti 1.605                  9.516                 2.318                 11.834               

 fino a 1.000 abitanti 865                     4.592                 853                    5.445                 

 Unioni di Comuni e Comunita' Montane 363                      650                     55                       705                     

 Camere di Commercio, Industria, Artigianato e 

Agricoltura e Unioni delle Camere di Commercio 

regionali 

622                      1.599                  74                       1.673                  

 Enti locali del Servizio Sanitario 95                        184                     5                          189                     

 Universita' 606                      815                     11                       826                     

 Autorita' portuali 71                        65                       9                          74                       

 Altre Amministrazioni locali 537                      755                     66                       821                     

 Enti Nazionali Di Previdenza e Assistenza Sociale 11                        11                       -                      11                       

 Ordini professionali 35                        68                       1                          69                       

TOTALE AMMINISTRAZIONI 5.299                   28.498               7.164                  35.662               

AMMINISTRAZIONI
 Partecipate 

Partecipazioni
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Le partecipazioni delle Amministrazioni locali. Analisi per settore di attività 

La Tabella 7 riporta lõanalisi per settore di attivit¨ delle società partecipate e 

delle relative partecipazioni dichiarate dalle Amministrazioni locali 6 con 

riferimento alla rilevazione unificata . Il 67  per cento delle società opera nel settore 

terziario e il 32  per cento in quello secondario, in particolare nei settori dell a 

gestione dei rifiuti, della fornitura di acqua, energia elettrica, gas. Le società 

partecipate del terziario operano, in prevalenza, nelle attività professionali, 

scientifiche e tecniche. Tra queste, sono particolarmente numerose le partecipate 

che svolgono attività di direzione a ziendale (tra le quali le holding operative), 

quelle che operano nella promozione dellõimprenditorialit¨ e dello sviluppo del 

territorio, nonché quelle che operano in ambito di ricerca e sviluppo ( queste ultime 

partecipate prevalentemente dalle università) . 

Analizzando i dati in termini di partecipazioni, la prevalenza del settore 

terziario rispetto al  secondario appare meno netta (54 per cento verso il 45 per 

cento), in conseguenza dellõelevata percentuale di partecipazioni (29 per cento ) in 

società operanti nei settori idrico e dei rifiuti. Tale risultato è confermato dal  

numero medio di enti che detengono partecipazioni nella stessa società partecipata 

(presentato nellõultima colonna della Tabella 7). I dati evidenziano che , 

mediamente,  le utilities  dei settori idrico e di smaltimento rifiuti sono 

caratterizzate da una più elevata condivisione della partecipazione tra più soci 

pubblici (in media 1 8,7) rispetto ad altri settori.  

Il numero medio di partecipazioni plurime in un soggetto pa rtecipato risulta 

elevato anche tra le imprese che operano nei servizi di informazione e 

comunicazione (tra le quali sono presenti partecipate che operano nel campo delle 

Tecnologie dell'Info rmazione e della Comunicazione ðICT-, offrendo servizi alle 

numerose Amministrazioni socie) e tra quelle attive nelle attività generali di 

amministrazione pubblica o di regolamentazione di attività (tra i quali, ad esempio, 

i Gruppi di Azione Locale e i consorzi tra enti locali costituiti in forma societaria  

operanti n el settore turistico ).   

La partecipazione delle Amministrazioni locali  nelle società attive nel settore 

primario risulta invece piuttosto trascurabile.  

 
6 Non sono stati inclusi nellõanalisi gli enti della tipologia òaltre Amministrazioni S13ó. 
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TABELLA 7 - LE SOCIETÀ PARTECIPATE DALLE AMMINISTRAZIONI LOCALI ð ANALISI PER SETTORE (RILEVAZIONE 

UNIFICATA). DATI 2017 

 
Note: Per ciascuna partecipata si rileva il settore ATECO  dellõattivit¨ prevalente e, eventualmente, di quelle non 
prevalenti, esercitate dalla partecipata stessa. Nella presente analisi si tiene conto esclusivamente dellõattivit¨ 

prevalente.  

 

 

Nella Tabella 8 è riportata la medesima analisi, con riferimento ai soggetti 

partecipati aventi natura non societaria. Le partecipate operanti nel terziario 

rappresentano lõ89 per cento del totale, con un peso rispetto al secondario ancor 

più elevat o di quell o osservato per le forme societarie.  

Questo dato riflette  il diffuso fenomeno dei consorzi tra università operanti nel  

settore del la ricerca e sviluppo, degli enti di formazione e di quelli con scopi socio 

assistenziali, delle fondazioni e delle associazioni attive ne l settore della cultura e 

delle a ttività artistiche.   

Anche in questo caso, nel settore secondario, le partecipate operano 

prevalentemente nei servizi idrici e dei rifiuti ( 6 per cento)  nella quali si concentra 

il maggior numero di partecipazioni a livello  locale (18 per cento del totale) .  

 

 

Numero medio di partecipazioni 

sulla stessa partecipata

(numero) (%) (numero) (%) (numero)

Settore primario 55 0,9% 177 0,4% 3,2

A - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 55 0,9% 177 0,4% 3,2

Settore secondario 1.891 32,3% 21.849 45,3% 11,6

B - ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 6 0,1% 23 0,0% 3,8

C - ATTIVITÀ MANIFATTURIERE 240 4,1% 707 1,5% 2,9

D - FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 565 9,6% 5.258 10,9% 9,3

E - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO743 12,7% 13.924 28,9% 18,7

F - COSTRUZIONI 337 5,8% 1.937 4,0% 5,7

Settore terziario 3.914 66,8% 26.202 54,3% 6,7

G - COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI AUTOVEICOLI E MOTOCICLI345 5,9% 1.188 2,5% 3,4

H - TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 596 10,2% 4.477 9,3% 7,5

I - ATTIVITÀ DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 92 1,6% 221 0,5% 2,4

J - SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 254 4,3% 2.653 5,5% 10,4

K - ATTIVITÀ FINANZIARIE E ASSICURATIVE 217 3,7% 2.025 4,2% 9,3

L - ATTIVITA' IMMOBILIARI 214 3,7% 1.247 2,6% 5,8

M - ATTIVITÀ PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 1.160 19,8% 8.897 18,4% 7,7

N - NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE 513 8,8% 3.512 7,3% 6,8

O - AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE OBBLIGATORIA 21 0,4% 203 0,4% 9,7

P - ISTRUZIONE 109 1,9% 510 1,1% 4,7

Q - SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE 91 1,6% 261 0,5% 2,9

R - ATTIVITÀ ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 184 3,1% 425 0,9% 2,3

S - ALTRE ATTIVITÀ DI SERVIZI 118 2,0% 583 1,2% 4,9

U - ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI EXTRATERRITORIALI 0 0,0% 0 0,0% 0,0

TOTALE 5.860 100,0% 48.228 100,0% 8,2

 PartecipazioniPartecipate

SETTORE DI ATTIVITA'
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TABELLA 8 ð I SOGGETTI NON SOCIETARI PARTECIPATI DALLE AMMINISTRAZIONI LOCALI ð ANALISI PER SETTORE. 

DATI 2017 

 
Note: Per ciascuna partecipata si rileva il settore ATECO dellõattivit¨ prevalente e, eventualmente, di quelle non 
prevalenti, esercitate dalla partecipata stessa. Nella presente analisi si tiene conto esclusivamente dellõattivit¨ 
prevalente.  

 

Le partecipazioni dei Comuni. Analisi della numerosità per fascia di 

popolazione residente  

Come già rappresentato, i 7.132 Comuni che hanno comunicato dati hanno 

dichiarato di detenere, in via dirett a o indirett a, 49.498 partecipazioni  in società o 

in soggetti di forma non societaria, con un numero medio di partecipazioni detenute 

da ciascun comune pari a 7.   

La Figura 6 e la Figura 7 illustrano  il numero totale e i l numero medio delle  

partecipazioni , rispettivamente,  societarie e non societarie , dichiarate dai comuni, 

suddivisi per fasce di popolazione residente.  

In entrambi i casi il numero medio di partecipazioni dirette e indirette detenute 

aumenta, in misura esponenziale, con il crescere della dimensione dellõente. 

Tra i comuni  che hanno dichiarato partecipazioni, quelli  con meno di mille 

abitanti detengono in media 4,2  partecipazioni  societarie e meno di una 

partecipazione in soggetti non societari , quelli con popolazione tra i 10  mila e i 50 

mila detengono mediamente 7,9  partecipazioni  societarie e 2 in soggetti non 

societari . Se si analizzano i grandi comuni (più di 100 mila abitanti) , le 

partecipazioni  societarie  dichiarate  sono, in media, 31,7 e quelle in forme non 

societarie 12,8. 

Numero medio di partecipazioni 

sulla stessa partecipata

(numero) (%) (numero) (%) (numero)

Settore primario 61 2,3% 205 1,9% 3,4

A - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 61 2,3% 205 1,9% 3,4

Settore secondario 237 9,1% 2.452 23,0% 10,3

B - ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 0 0,0% 0 0,0% 0,0

C - ATTIVITÀ MANIFATTURIERE 4 0,2% 10 0,1% 2,5

D - FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 22 0,8% 307 2,9% 14,0

E - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITÀ DI GESTIONE DEI RIFIUTI E RISANAMENTO155 5,9% 1.904 17,9% 12,3

F - COSTRUZIONI 56 2,1% 231 2,2% 4,1

Settore terziario 2.315 88,6% 7.987 75,0% 3,5

G - COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI AUTOVEICOLI E MOTOCICLI87 3,3% 191 1,8% 2,2

H - TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 45 1,7% 225 2,1% 5,0

I - ATTIVITÀ DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 9 0,3% 40 0,4% 4,4

J - SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 50 1,9% 484 4,5% 9,7

K - ATTIVITÀ FINANZIARIE E ASSICURATIVE 8 0,3% 23 0,2% 2,9

L - ATTIVITA' IMMOBILIARI 40 1,5% 114 1,1% 2,9

M - ATTIVITÀ PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 381 14,6% 1.455 13,7% 3,8

N - NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE 159 6,1% 616 5,8% 3,9

O - AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE OBBLIGATORIA 212 8,1% 1.198 11,3% 5,7

P - ISTRUZIONE 295 11,3% 683 6,4% 2,3

Q - SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE 284 10,9% 1.250 11,7% 4,4

R - ATTIVITÀ ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 428 16,4% 885 8,3% 2,1

S - ALTRE ATTIVITÀ DI SERVIZI 316 12,1% 814 7,6% 2,6

U - ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI EXTRATERRITORIALI 1 0,0% 9 0,1% 9,0

TOTALE 2.613 100,0% 10.644 100,0% 4,1

SETTORE DI ATTIVITA'

Partecipate  Partecipazioni
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FIGURA 6 ð NUMERO TOTALE E NUMERO MEDIO DI PARTECIPAZIONI SOCIETARIE COMUNICATE DAI 

COMUNI, PER FASCE DI POPOLAZIONE RESIDENTE (RILEVAZIONE UNIFICATA). DATI 2017 

 
Note: fonte dei dati  relativi  alla  popolazione residente:  ISTAT.  

 

 FIGURA 7 ð NUMERO TOTALE E NUMERO MEDIO DI PARTECIPAZIONI NON SOCIETARIE COMUNICATE DAI 

COMUNI, PER FASCE DI POPOLAZIONE RESIDENTE. DATI 2017 

 
Note: fonte dei dati  relativi  alla  popolazione residente:  ISTAT.  
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III. GLI ESITI DELLA REVISIONE PERIODICA RIFERITA AL 

31 DICEMBRE 2017 

III.1  GLI ESITI DELLA REVISIONE PERIODICA 

La Tabella 9 e la Tabella 10 forniscono un quadro di sintesi, rispettivamente, 

delle partecipazioni e  delle società partecipate, con riferimento alle dichiarazioni 

di intenti (esito della ricognizione) circa il mantenimento ovvero la 

razionalizzazione delle partecipazioni comunicate dalle Amministrazioni attraverso 

lõapplicativo Partecipazioni .  

Rispetto alle partecipazioni per le quali le Amministrazioni hanno espresso un 

esito, in 6.337 casi (riconducibili a 2.084 società) è stata indicata la 

razionalizzazione, mentre in 23.890 (riferibili a 3.253 società) è stato indicato il 

mantenimento senza alcun int ervento di razionalizzazione.  

Alle Amministrazioni non ¯ stato richiesto di indicare un esito quando lõente 

non deteneva più la partecipazione alla data di adozione del provvedimento (908 

partecipazioni in 490 società), o per le partecipazioni in società che, alla data del 

31 dicembre 2017, risultavano già assoggettate ad una procedura di liquidazione 

(3.645 partecipazioni in 788 società). Tali partecipazioni sono quindi riconducibili a 

situazioni nelle quali il processo di razionalizzazione è stato già co ncluso o avviato 

con la messa in liquidazione della società.  

Lõesito non ¯ stato richiesto, infine, per le partecipazioni in societ¨ quotate 

(882 partecipazioni in 49 società), le quali sono escluse dagli obblighi in materia di 

razionalizzazione.  
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TABELLA 9 - PARTECIPAZIONI COMUNICATE DISTINTE PER CATEGORIA DI AMMINISTRAZIONE 

 

  
































































