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Osservazioni
della Confcommercio - Imprese per I'ltalia
al documento di consultazione pubblica del
Ministero dell’Economia e delle Finanze Dipartimento del Tesoro
Direzione 1V - Ufficio IV

Consultazione pubblica per I'attuazione della direttiva 2013/34/EU del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013, relativa ai bilanci d’esercizio, ai bilanci
consolidati e alle relative relazioni di talune tipologie di imprese

Roma, 12 settembre 2014
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Obiettivi della direttiva 2013 /34 /EU ,
- Introdurre semplificazioni per piccole imprese
- Maggiore comparabilitd dei bilanci per le imprese di dimensioni maggiori
- Introdurre obblighi informativi crescenti in base alla dimensione aziendale

Effetti nell’ordinamento italiano del recepimento della direttiva

a) Gli Stati membri hanno la possibilita di introdurre una disciplina differenziata (scelte opzionali) su
alcuni aspetti:

1. La direttiva introduce il principio di rilevanza tra quelli generali di redazione del bilancio pero
gli Stati membri possono mitigare tale principio limitandone 'applicazione solo alla

presentazione e alla informativa di bilancio.

Vedi domanda D1 pag.7 dell’Allegato

Risposta D1: ]

I obiettivo di semplificazione dellinformativa dovrebbe riguardare un ampio numero di
imprese facendo riferimento ai classici parametri dimensionali: Patrimonio, ricavi, n° dipendenti.

2. La direttiva introduce tra i principi generali generali di redazione del bilancio il principio della
prevalenza della sostanza economica sulla forma; l'introduzione di tale principio richiederebbe
una modifica di quanto previsto all'art. 2423 bis c.c. (“la valutazione delle voci deve essere fatta
[...] tenendo conto della funzione economica dell’elemento dell’attivo o del passivo considerato”) in
modo da esplicitare che la “funzione economica” riguardi non gli elementi dell’attivo e del
passivo ma “le operazioni e i contratti” dai quali tali elementi scaturiscono.

Vedi domanda D2 pag.7 dell’Allegato

Risposta D2:

Si ritiene opportuno non intervenire su elementi gia ben definiti negli articoli del C.C,
demandando eventualmente all’ emanazione di normative di principio il compito di identificare le
regole attuative.

3. La direttiva prevede una serie di opzioni per gli Stati membri (es. contabilizzazione leasing
finanziario) in modo da avvicinare la disciplina contabile europea a quella_internazionale
(IAS/IFRS).
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Vedi domande D3 D4 D5 pag. 9 dell’Allegato

Risposta D3:

Condividiamo il fatto che le disposizioni finalizzate ad avvicinare il quadro contabile nazionale
agli 1AS/IFRS riguardino le imprese di “grandi” dimensioni. Questo anche per non gravare di
ulteriori oneri amministrativi/contabili le aziende di medio/piccole dimensioni.

Risposta D4:
Ad oggi non si riesce ad individuare aree specifiche necessarie di intervento.
Risposta D5:

Si ritiene opportuno che le informative che si riterranno utili da far produrre alle aziende
debbano riguardare in maniera omogenea le stesse aziende. Questo al fine di avere poi
informazioni comparabili per un confronto ragionevole.

4. Ladirettiva introduce la categoria delle micro-imprese (10 dipendenti, stato patrimoniale: euro
350.000, ricavi: euro 700.000) e prevede per le stesse un bilancio semplificato e I'eliminazione
della nota integrativa.

Vedi domande D6 D7 D8 D9 D10 D11 pag. 13 dell’Allegato

Risposta D6:

Si ritiene utile recepire la definizione comunitaria di “micro impresa” nell'ordinamento
nazionale. Tanto pit che i parametri che definiscono “micro impresa” riguardano la maggioranza
delle realta d'impresa italiane e si riferiscono comunque ad aziende con un’operativita a nostro
giudizio significativa. Infatti, all'interno di questi parametri oggi risiedono diverse realta aziendali
che hanno assunto la natura giuridica di SRL.

Risposta D7:

Pur favorevoli alla semplificazione, il risparmio di spesa ipotizzabile potrebbe non essere
rilevante in quanto una azienda “saggia” si struttura in maniera amministrativamente adeguata al
fine di gestire/controllare la propria attivita e non solo per adempiere agli obblighi di redazione di
bilancio.

Risposta D8:

Le motivazioni di valutare attentamente la semplificazione degli schemi di bilancio per le
micro-imprese sono state riportate nelle domande precedenti.

Si sottolinea che, anche tenendo in riferimento le normative estere, le informazioni (pubbliche)
che oggi le aziende producono nella informativa di Bilancio, in assenza di reciprocita informativa a
livello internazionale, costituiscono una penalizzazione per le imprese italiane rispetto ai
competitors internazionali.

Inoltre, dal punto di vista del rapporto con il mondo finanziario & pur vero che uno schema di
bilancio semplificato comporta una minor informativa utile invece per accedere al credito. Ma la
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semplificazione prospettata renderebbe necessario una relazione pit approfondita e pit
personalizzata tra Istituto bancario e azienda/imprenditore, a cui potrebbero essere richieste
documentazioni e/o informazioni integrative. Proprio queste interlocuzioni dirette (fuori dagli
standard valutativi basati sugli indici di bilancio) permetterebbero di recuperare la relazione tra
soggetto imprenditoriale ed Istituto bancario, che consente di far emergere I'imprenditore e il
progetto imprenditoriale aziendale.

Risposta D9:

L'eliminazione dell’obbligo del calcolo dei ratei e risconti non comporta alcun risparmio
economico all'azienda. Inoltre, lo stesso determinerebbe l'annacquamento del principio della
competenza economica, caposaldo dei principi contenuti nel codice civile.

Risposta D10:

Il risparmio derivante dalla mancata redazione della Nota Integrativa non risulta
particolarmente significativo, anche se la mancata pubblicazione della Nota Integrativa
stimolerebbe ancor di pitt la necessitad di valutazioni/approfondimenti personalizzati da parte
degli Istituti di credito, come prima evidenziato.

Risposta D11:

Il bilancio risulta essere la sintesi “automatica” degli elaborati contabili che vengono
normalmente gestiti non al fine della produzione dello schema di bilancio ma per monitorare e
controllare l'andamento gestionale durante l'anno. Pertanto I'eventuale risparmio non

sembrerebbe significativo.

5. La direttiva prevede per le piccole imprese (50 dipendenti, stato patrimoniale: 4 milioni, ricavi:
8 milioni) la possibilita di redigere il bilancio in forma abbreviata; agli Stati membri ¢ data la
possibilita di elevare le soglie dimensionali (stato patrimoniale: elevabile fino a 6 milioni,

ricavi: elevabile fino a 12 milioni) ampliando cosi il novero delle piccole imprese, il rischio pero
& quello di ridurre il numero di imprese che possono ricorrere ai principi contabili
internazionali (infatti il d.lgs.38/2005 esclude il ricorso a tali principi per le imprese che
superano le suddette soglie).

Vedi domande D12 D14 pagg. 15-16 dell’'Allegato

Risposta D12:

I'innalzamento dei parametri risulta essere in linea con le esigenze di semplificazione delle
imprese.

Risposta D14:

Per una realtd dimensionale come quella definita dalla direttiva CEE “piccola impresa” tali
semplificazioni risultano adeguate, come ad oggi gia in uso.

6. La direttiva introduce la categoria delle medie imprese (250 dipendenti, stato patrimoniale: 20
milioni, ricavi: 40 milioni) e grandi imprese (che superano le soglie previste per le medie).
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Vedi domande del successivo punto 10

7 La direttiva esonera dal bilancio consolidato i piccoli gruppi (50 dipendenti, stato patrimoniale:
4 milioni, ricavi: 8 milioni): gli Stati membri possono prevedere soglie maggiori (stato
patrimoniale: elevabile fino a 6 milioni, ricavi: elevabile fino a 12 milioni); & inoltre facolta degli
Stati membri esentare o meno i gruppi di medie dimensioni (250 dipendenti, stato
patrimoniale: 20 milioni, ricavi: 40 milioni).

Vedi domande D17 D18 pag. 20 dell’Allegato

Risposta D17:

Si ritiene opportuno consentire I'esercizio dell'opzione, esentando dall’obbligo di redazione del
bilancio consolidato i gruppi di medie dimensioni.

Risposta D18:

| Vedi sopra

8. La direttiva prevede obblighi informativi aggiuntivi per gli Enti di interesse pubblico (banche,
SIM, societa finanziarie, ecc.) e li considera comunque come grandi imprese, a prescindere dalle
dimensioni; gli EIP non possono usufruire delle semplificazioni ed esenzioni previste dalla
direttiva e quindi sono tenuti sia al bilancio consolidato che alla revisione dei conti. L'intento ¢
quello di introdurre un'unica definizione di EIP valevole sia a fini contabili che per la revisione
conti.

Vedi domande D22 D23 D24 D25 pagg. 25-26 dell’Allegato

Risposta D22:

Si condivide I'approccio di introdurre un’unica definizione di EIP ai fini contabili e della
revisione legale dei conti.

Risposta D23:
Non siamo in grado di identificare eventuali oneri.
Risposta D24:
Non siamo in grado di identificare eventuali oneri.
Risposta D25:

La definizione di EIP deve tenere conto anche delle dimensioni delle stesse al fine di prevedere
obblighi ed adempimenti diversificati. Tale approccio non dovrebbe costituire un limite alla
crescita dimensionale.
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b) Necessita di rivedere la normativa italiana a seguito del “divieto di gold plating”, in base al quale gli
Stati membri non possono introdurre o mantenere livelli di regolazione superiori rispetto a quelli

minimi previsti dalle direttive. In particolare, questo riguardera:

9. Nota integrativa per ‘piccole imprese’: il contenuto dovra essere quello indicato nella direttiva e
non sara ampliabile, se non per specifiche informazioni che gli Stati membri potranno

opzionalmente aggiungere (prezzi, sede, accordi fuori bilancio) o per assolvere a obblighi di
tipo fiscale. Ne deriva una riduzione delle informazioni rese nella nota rispetto a quanto avviene
attualmente.

Vedi domanda D13 pagg. 15-16 dell’Allegato

Risposta D13:

Condividiamo la possibilita di richiedere le informazioni elencate all'art. 17 comma 1 lett. a-m-
p-g-r al fine di fornire maggior informativa agli stakeholders.

10. Nota integrativa ‘medie’ e ‘grandi imprese’ : il contenuto indicato nella direttiva non coincide
con quanto attualmente richiesto dall’art. 2427 cc. La previsione a livello nazionale di eventuali
voci aggiuntive dovrebbe essere giustificata da comprovate esigenze.

Vedi domande D15 D16 pagg. 18-19 dell’Allegato

Risposta D15:

Si ritiene congruo quanto prescritto dalla direttiva, non andando ad aggravare con ulteriori
adempimenti tali categorie.

Risposta D16:

Si ritiene congruo quanto prescritto dalla direttiva, non andando ad aggravare con ulteriori
adempimenti tali categorie.

11. Revisione legale dei conti: la direttiva esclude la revisione legale dei conti per le ‘piccole’
imprese, a differenza della normativa nazionale che prescinde dalle dimensioni dell'impresa e

prevede l'obbligo di revisione dei conti per le Spa e le Srl, che hanno il medesimo capitale delle
Spa, anche se con dimensioni limitate.

Vedi domande D19 D20 D21 pagg. 22-23 dell’'Allegato

Risposta D19:
Il costo ipotizzato si attesta tra i 5.000 € e i 20.000 €.
Risposta D20:

L’obbligo della revisione legale dei conti non dovrebbe essere legato ai soli limiti dimensionali
(imprese medie e grandi) bensi anche alla forma giuridica adottata nell'ambito delle societa di

capitali e assimilate.
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Per quanto riguardo le aziende di minori dimensioni a nostro avviso e corretto escludere
I'obbligo ma possibilmente agevolare la volontarieta della revisione legale dei conti.

Risposta D21:

Vedi risposta precedente.




