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DIPARTIMENTO DEL TESORC

DIREZIONE V — PREVENZIONE DELL'UTILIZZO
DEL SISTEMA FINANZIARIO PER FIN! ILLEGALI
UFFICIO 11

Roma,

Commissione di gestione del Fondo per la prevenzione del Sfenomeno dell’usura e per

Passegnazione dei contributi ex art 15.8 della legge 108 del 1996

Il giorno 6 novembre 2019 alle ore 16.00, presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento del Tesoro — Direzione V si & riunita la Commissione per la gestione del Fondo di
prevenzione del fenomeno dell’usura e per ’assegnazione dei contributi ex art 15.8 della legge 108
del 1996, per deliberare sul seguente ordine del giorno:

L. Esame e delibera sui parametri da applicare per la ripartizione delle risorse del Fondo per Ja
prevenzione del fenomeno dell’usura da applicare alle distribuzioni del fondo di cassa 2018 e

dei fondi per I’anno 2019, tra Confidi, Associazioni e Fondazioni.

2. Valutazione e delibera sulle domande di contributo per I’anno 2019, da parte di Confidi,
Associazioni e Fondazioni che, in base allé risultanze dell’istruttoria, sono state considerate

da rigettare.

3. Valutazione e delibera sulle richieste di rimborso spese superiori all’ammontare degli interessi

annui presentate nel 2019 da parte di Associazioni e di Fondazioni.

4. Valutazione ¢ delibera sulla posizione del Conﬁdiu



5. Rilascio di un parere della Commissione sulla bozza di circolare dell’ Ufficio I1I, Direzione V,
MEF '

6. Varie ed eventuali.

Sono presenti:

- il Dott. Roberto Ciciani, componente effettivo per il Ministero Economia e delle finanze,

con funzioni di Presidente della Commissione stessa;

- la Dott.ssa Lavinia Monti, componente effettivo per il Ministero Economia e delle finanze;

- il Dott. Mario Muccio, componente supplente del Commissario straordinario del governo

per il coordinamento delle iniziative antiracket e antiusura;

- il Dott. Maurizio Cheri, componente supplente per il Ministero dello Sviluppo Economico;

- la Dr.ssa Caterina Farre, componente effettivo per il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali.

Sono inoltre presenti i funzionari in servizio presso I’Ufficio III della Direzione V —
Prevenzione Utilizzo Sistema Finanziario per Fini Illegali — del Dipartimento del Tesoro, che, in
base al Decreto MEF del 8 giugno 2017 “Individuazione e attribuzione degli Uffici di livello
dirigenziale non generale dei Dipartimenti del Ministero dell’economia e delle finanze”, svolge le

funzioni di Ufficio di segreteria tecnica della Commissione stessa.

1l Presidente, constatata la regolare costituzione della Commissione, d4 inizio ai lavori, incaricando
la D.ssa Monti, componente effettivo MEF e Dirigente del summenzionato Ufficio I — Direzione
V — DT ~ MEF, di illustrare agli altri componenti della Commissione i vari punti all’ordine del

giormo.



La Dott.ssa Monti ricorda che lo stanziamento del capitolo di bilancio 1618 relativo al Fondo pet
la Prevenzione del fenomeno dell’usura ¢ determinato, ai sensi del comma 385, art. 1, legge
266/2005, dagli importi delle sanzioni antiriciclaggio e in materia valutaria, eccedenti rispetto alla
media dei medesimi importi riscossi nel biennio 2002-2003, e dalle restituzioni del fondo nei casi
di cessazione dell’attivita, scioglimento, liquidazione o cancellazione dagli elenchi, ovvero nel caso
di mancato utilizzo per le finalitd previste dei contributi assegnati per due esercizi consecutivi e
senza giustificato motivo, ai sensi del comma 386, art. 1, legge 266/2005.

Visto I’approssimarsi della chiusura dell’esercizio finanziario 2018, che non consentiva di disporre
di tempo utile per provvedere alla emissione dei relativi ordinativi di pagamento, si € reso necessario
impegnare le somme relative al periodo luglio-ottobre 2018, pari a euro 16.739.752, pervenute
all’approssimarsi della chiusura dell’esercizio finanziario, per evitare che restassero inufilizzate.
Sulla base della norma, il 70% delle risorse veira destinato ai Confidi (€11.717.826,40) e il 30% delle
risorse verrd destinato alle Associazioni/Fondazioni (€ 5.021 .925,60)“

Per quanto concerne le risorse da distribuire come Fondo 2019, la dott.ssa Monti indica che, peril
primo semestre 2019, le risorse riassegnate sul capitolo di spesa ammontano ad euro 7.503.402,00
(DMT n. 199072 del 24 settembre 2019). Sulla base della norma, il 70% delle risorse sara destinato
ai Confidi, per € 5.252.381,40 e il 30% delle risorse sara destinato alle Associazioni/Fondazioni,

per € 2.251.020,60. Complessivamente, quindi, la somma degli stanziamenti definitivi dei residui
di cassa 2018 e del Fondo 2019 ammonta ad euro 24.243. 154 Gy

La Dott.ssa Monti, proseguendo nella sua disamina, illustra i parametri che propone agli altri
componenti della Commissione per la ripartizione delle risorse del Fondo per la prevenzione del
fenomeno dell’usura, tra Confidi, Associazioni e Fondazioni. L’idea & di basare nuovamente la
ripartizione dei contributi su una combinazione di indicatori dell’efficienza, della capacita di spesa
dei contributi ricevuti e del rischio di usura presente nell’ambito territoriale, dove opera 1’Ente
assegnatario. Per la definizione degli indici di rischio su base provinciale si ritiene utile continuare
ad utilizzare I’analisi contenuta nel Rapporto “Indebitamento patologico e credito illegale nella crisi
attuale”, studio a cura di Maurizio Fiasco, pubblicato nel 2013 dalla Camera di Commercio di Roma
che analizza il potenziale di rischio (indebitamento patologico e usura) del territorio avvalendosi
anche di un’analisi sociale del fenomeno dell’usura. La Dott.ssa Monti propone di infrodurre anche
per i Confidi, come gia per le Associazioni/Fondazioni, I’indicatore del numero di pratiche
effettivamente erogate, come indicatore di efficacia, per premiare maggiormente il livello di

operativitd. La Commissione approva all’unanimitd [Iintroduzione anche per i Confidi,



dell’indicatore del numero di pratiche effettivamente erogate, sia per la ripartizione 2019, che per

la ripartizione dei residui di cassa.

La Dott.ssa Monti propone inoltre alla Commissione, di inserire sia per i Confidi, sia per le
Associazioni/Fondazioni, una soglia di ammissibilita relativa al tasso di operativita. Tale soglia di
amumissibilita ammetterebbe alla ripartizione dei fondi solo quegli Enti che hanno raggiunto un tasso
di operativita pari almeno a 100 (si ricorda che per tasso di operativita si intende il rapporto tra
I’importo erogato dagli istituti di credito per il singolo ente dall’avvio dell’operativita e il totale dei
contributi erogati dal MEF al singolo ente dall’avvio dell’operativitd moltiplicato per 100), ed
escluderebbe gli enti con una scarsa operativitd. L introduzione di una simile soglia di ammissibilita
risponderebbe anche alle osservazioni espresse in via informale e collaborativa dalla Corte dei Conti
in fase di audit, sulla opportunita di cercare di evitare di assegnare fondi agli enti che non sono
sufficientemente attivi e che tendono ad accumulare stock significativi di capitali che non vengono
poi erogati. La soglia di ammissibilitd non avrebbe lo scopo di escludere dal sistema gli enti con
bassa operativitd — che continuerebbero ad operare con le risorse del fondo speciale antiusura di cui
dispongono —, bensi di stimolarli ad una maggiore operativiti. Il Dott. Ciciani, valutata
positivamente la proposta della Dott.ssa Monti, suggerisce di considerare anche la possibilita di
alzare la soglia di ammissibilitd al 150%, al fine di distribuire le risorse del Fondo tra gli enti
maggiormente operativi. La Commissione incarica pertanto 1"Ufficio I di effettuare apposite
simulazioni di graduatoria utilizzando sia la soglia di ammissibilita al 100% sia quella al 150% per

poi valutare quale soglia di ammissibilita applicare.

La Commissione, delibera quindi i parametri per I’assegnazione del Fondo stesso per I"anno 2019 e

per i residui del 2018:

CONFIDI

Tasso di operativita: rapporto tra I’importo erogato dagli istituti di credito per il singolo Ente
dall’avvio dell’operativita e il totale dei contributi erogati dal MEF al singolo Ente dall’avvio
dell’operativitd moltiplicato per 100. Si tratta del parametro pill importante perché esprime la reale
capacita di facilitare 1’accesso al credito, oltre a rappresentare un indicatore di massima della
capacitd di leveraggio del sistema. Pertanto, la Commissione stabilisce che tale parametro debba

fungere anche da soglia di ammissibilita per essere ammessi alla ripartizione dei fondi 2019 e dei



residui 2018. Per stabilire il valore di tale soglia di ammissibilita (100% o 150%), la Commissione
si avvarrd degli approfondimenti svolti dall’ufficio III e delle simulazioni di graduatoria che

I"Ufficio III effettuera nei giorni successivi.

¢ Percentuale del deliberato: rapporto tra Pimporto deliberato dal singolo Ente dall’avvio
dell’operativitd e il totale dei contributi erogati dal MEF al singolo Ente dall’avvio
dell’operativitd moltiplicato per 100. Questo parametro mira a premiare i tentativi degli Enti
di facilitare I’accesso al credito, anche quando le delibere dei Confidi non sono poi state

validate dagli istituti di credito e quindi i finanziamenti non sono stati materialmente erogati.

e ammontare totale del Fondo speciale antiusura del singolo Ente. Questo parametro ¢

teso a premiare anche le performances del passato e la capacita di capitalizzazione degli enti.

¢ indice del “rischio di usura” del Rapporto della Camera di Commercio di Roma
“Indebitamento patologico e credito illegale nella crisi attuale” (2013), a cura di Maurizio
Fiasco, calcolato su base provinciale, Si tratta di un parametro che individua il potenziale di

rischio di indebitamento patologico e usura del territorio.

* ambito territoriale di operativita dell’Ente (comunale, intercomunale, provinciale,
interprovinciale, regionale, interregionale e nazionale). Il punteggio aumenta all’aumentare

del raggio geografico di azione.

e totale numero pratiche erogate. Nella ripartizione 2019 e nella ripartizione residui 2018
viene infrodotto anche per i Confidi 'indicatore del numero di pratiche effettivamente
erogate, come indicatore di efficacia, per premiare maggiormente il livello di operativita.
Viene attribuito un punteggio che aumenta in base al numero delle pratiche erogate secondo

il seguente schema:

Da () A | Valore
0,00 100,00 | 1,00
100,01 200,00 { 2,00
200,01 300,00 | 3,00
300,01 400,00 | 4,00
400,01 500.00 | 5,00




150001 | w [600 |

Come deciso ’anno scorso, vengono utilizzati alcuni correttivi che tengano in considerazione le

forti difficolta di alcuni territori italiani, a causa dei terremoti del 2016 e del 2017, i terremoti del

2016-2017 hanno colpito le regioni dell’ Abruzzo, Umbria, Lazio e Marche in cui si individuano

nove province interessate (per 1’Abruzzo: L’Aquila, Teramo; per il Lazio: Rieti; per le Marche:

Fermo, Ascoli Piceno, Macerata, Ancona; per’Umbria: Terni, Perugia).

La Commissione stabilisce inoltre di confermare la prassi per la quale il contributo per gli enti di

nuova costituzione e per gli Enti ammessi alla ripartizione dopo la restituzione per inattivita sia di

natura forfettaria e ammonti a 100.000 euro.

ASSOCTAZIONI E FONDAZIONI

Tasso di operativitd: rapporto tra I'importo erogato dagli istituti di credito per il singolo
Ente dall’avvio dell’operativita e il totale dei contributi erogati dal MEF al singolo Ente
dall’avvio dell’operativitd moltiplicato per 100. Si tratta del parametro pill strategico perché
esprime la reale capacita di facilitare ’accesso al credito, oltre a rappresentare un indicatore
di massima della capacita di leveraggio del sistema. Pertanto, la Commissione stabilisce che
tale parametro debba fungere anche da soglia di ammissibilitd per essere ammessi alla
ripartizione dei fondi 2019 e dei residui 2018. Per stabilire il valore di tale soglia di
ammissibilita (100% o 150%), la Commissione si avvarrd degli approfondimenti svolti
dall’ufficio III e delle simulazioni di graduatoria che 1'Ufficio Il effettuerd nei giorni

successivi.

rapporto tra il totale dell’attivita ed il valore totale dei rimborsi oftenuti negli ultimi 3
anni (espressione del grado di efficienza operativa dell’Ente). Viene attribuito un punteggio

in base al seguente range:



Da () (YA | Valore
0,00 100,00 | 1,00
100,01 200,00 | 2,00
200,01 300,00 | 3,00
300,01 400,00 | 4,00
400,01 | 500,00 | 5,00
500,01 0 6,00

Come deciso ’anno scorso, vengono utilizzati alcuni correttivi che tengano in considerazione le
forti difficolta di alcuni territori italiani, a causa dei terremoti del 2016-e del 2017, i terremoti del
2016-2017 hanno colpito le regioni dell’ Abruzzo, Umbria, Lazio e Marche in cui si individuano
nove province interessate (per I’Abruzzo: L’Aquila, Teramo; per il Lazio: Rieti; per le Marche:

Fermo, Ascoli Piceno, Macerata, Ancona; per PUmbria: Terni, Perugia).

La Commissione stabilisce inoltre di confermare la prassi per la quale il contributo per gli enti di
nuova costituzione e per gli Enti ammessi alla ripartizione dopo la restituzione per inattivita sia di

natura forfettaria ed ammonti a 100.000 euro.

La Commissione, esaminate le risultanze dell’istruttoria, rigetta le domande di contributo per I’anno

2019, di 15 enﬁ“

Riguardo al punto 3. dell’Ordine del giorno, “Valutazione delle richieste di rimborso spese (2019)
superiori all’ammontare degli interessi annui da parte di Associazioni e di Fondazioni”, la
Commissione, anche tenendo conto del tasso di operativitd degli Enti richiedenti, decide
all’unanimitd di ammettere le richieste di rimborso spese superiori all’ammontare degli interessi
annui da parte di Associazioni e di Fondazioni, elencate nel 'SR Tali Enti potranmo

pertanto utilizzare gli interessi maturati negli anni passati e non utilizzati,

La Commissione esamina, quindi, la posizione del Conﬁdw—
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Si passa quindi all’esame del punto 5. dell’Ordine del giorno: bozza di circolare dell’Ufficio I1I,
Direzione V, MEF. La Dott.ssa Monti illustra analiticamente la bozza della Circolare, La medesima
indica una serie di istruzioni in quattro punti, per tutti gli enti gestori, associazioni fondazioni e

confidi:

1. Comunicazioni obbligatorie;

2. Utilizzo obbligatorio della piattaforma web;

LI

Saldi bancari, garanzie e beneficiari;

4. Chiarimenti sugli investimenti delle giacenze e valutazione del fondo antiusura investito in
titoli

La Circolare, infine, fornisce alcune linee guida in merito alle modalita di rimborso delle spese di
gestione da parte delle Associazioni e delle Fondazioni, chiarendo anche, riguardo al principio della

inerenza delle spese, la distinzione tra costi “diretti” e “indiretti”.

La Commissione esprime parere positivo sulla Circolare dell’Ufficio III, e accoglie le modifiche
suggerite dal componente effettivo del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali (Rt
. L= Circolare sara pubblicata nei giorni successivi sul sito del MEF, fatta salva la possibilita

per i componenti della Commissione di suggerire ulteriori modifiche o integrazioni a mezzo mail in

tempi congrui.

La Dott.ssa Monti, infine, distribuisce ai membri della Commissione, le pubblicazioni recentemente
realizzate dall’Ufficio per promuovere e diffondere la conoscenza del Fondo di Prevenzione

dell’usura ex lege 108/96: la brochure sul Fondo con i contatti dei Confidi, Associazioni e



Fondazioni e il Primo Rapporto sulla gestione “Fondo per la prevenzione del fenomeno dell usura”

aggiornato al 2018.

Si concorda di fissare la riunione deliberativa sulla ripartizione del Fondo per la prevenzione del
fenomeno dell*usura per ’anno 2019 e dei residui dj cassa 2018 tra Confidi, Associazioni e

Fondazioni, per il 13 novembre p-V..

Non essendoci ulteriori punti su cui dibattere, il Presidente dichiara chiusi i lavori della

Commissione alle ore 17.

Il Dirigente dell’Ufficio III-Direzione V-MEF 11 Presidente

Firmato digitalmente da: Firmato digitalmente da:

ROBERTO CICIANI
ol Lo RN
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DIPARTIMENTO DEL TESORO

DIREZIONE V - PREVENZIONE DELL'UTILIZZO
DEL SISTEMA FINANZIARIO PER FINI ILLEGALI
UEFICto il

Roma,

Commissione di gestione del Fondo per la prevenzione del fenomeno dell’usura e

per Uassegnazione dei contributi ex art 15.8 della legge 108 del 1996

Il giorno 13 novembre 2019 alle ore 16.00, presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento del Tesoro — Direzione V, si ¢ riunita la Commissione per la gestione del Fondo di
prevenzione del fenomeno dell’usura e dell’assegnazione dei contributi ex art 15.8 della legge 108
del 1996, per deliberare sul seguente ordine del giorno:

1. Approvazione del verbale relativo alla riunione della Commissione del 6 novembre 2019.

2. Approvazione della soglia di ammissibilita relativa al tasso di operativita (100% o 150%), da
applicare per la ripartizione delle risorse del Fondo per la prevenzione del fenomeno
dell’usura, tra Confidi, Associazioni e Fondazioni, alle distribuzioni del fondo di cassa 2018 e

dei fondi per ’anno 2019.

Esame e approvazione della rassegna sintetica delle situazioni degli Enti che non hanno
presentato domanda di contributi per il 2019, o la cui domanda 2019 ¢& stata rigettata, ma che,
avendo a suo tempo presentato domanda di contributi per le risorse 2018, sono stati presi in
considerazione per la ripartizione del fondo di cassa 2018, con esito, a seconda dei casi,

positivo o negativo.



3. Esame e approvazione della ripartizione delle risorse del Fondo per la prevenzione del
fenomeno dell'usura per l'anno 2019 tra Confidi, Associazioni e Fondazioni, relativa alle

distribuzioni del fondo di cassa 2018 e dei fondi per [’anno 2019.

4. varie ed eventuali.

Sono presenti:

- il Dott. Roberto Ciciani, componente effettivo per il Ministero dell’Economia e delle

finanze, con funzioni di Presidente della Commissione stessa;

- la Dott.ssa Lavinia Monti, componente effettivo per il Ministero dell’Economia e delle
finanze;

- il Dott. Mario Muccio, componente supplente del Commissario straordinario del governo

per il coordinamento delle iniziative antiracket e antiusura;

- il Dott. Maurizio Cheri, componente supplente per il Ministero dello Sviluppo Economico;

- la Dr.ssa Caterina Farre, componente effettivo per il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali.

Sono inoltre presenti i funzionari in servizio presso ['Ufficio III della Direzione V —
Prevenzione Utilizzo Sistema Finanziario per Fini Illegali — del Dipartimento del Tesoro, che, in
base al Decreto MEF del 8 giugno 2017 “Individuazione e attribuzione degli Uffici di livello
dirigenziale non generale dei Dipartimenti del Ministero dell’economia e delle finanze”, svolge le

funzioni di Ufficio di segreteria tecnica della Commissione stessa.

Il Presidente, constatata la regolare costituzione della Commissione, da inizio ai lavori.



Preso atto che nessun componente intende suggerire modifiche alla bozza redatta dall’Ufficio I1I-
Direzione V, DT-MEF e gia inviata per posta elettronica precedentemente alla riunione, il
Presidente constata I’approvazione del verbale relativo alla riunione della Commissione dello scorso

6 novembre.

Il Presidente, quindi, d& la parola alla Dott.ssa Lavinia Monti, componente effettivo MEF e
Dirigente del summenzionato Ufficio III — Direzione V — DT — MEEF, al fine di illustrare ai membri
della Commissione le simulazioni di graduatoria effettuate dall’Ufficio III, utilizzando sia la soglia

di ammissibilita al 100%, sia quella al 150% del tasso di operativita dell’Ente.

La Dott.ssa Monti segnala che, se venisse applicata la soglia di ammissibilita del 100% del tasso di
operativita dell’Ente, risulterebbero esclusi dalla ripartizione del Fondo di cassa 2018
rispettivamente nove Confidi e cinque ASF; mentre sarebbero esclusi dalla ripartizione del Fondo
2019 rispettivamente otto Confidi e cinque ASFE R ENEEENED [ 2 Dott.ssa Monti prosegue,
mostrando alla Commissione, che se venisse accolta la soglia di ammissibilita al 150% del tasso di
operativitd dell’Ente, risulterebbero esclusi dalla ripartizione del Fondo di cassa 2018
rispettivamente diciannove Confidi e undici ASF, mentre sarebbero esclusi dalla ripartizione del
Fondo 2019 rispettivamente diciannove Confidi e undici ASF A RSNy | membri della
Commissione, pertanto, concordano di optare per la soglia di ammissibilitad del 100% del tasso di
operativitd dell’Ente, perché maggiormente in linea con la finalitd di premiare gli Enti
maggiormente operativi e di stimolare al contempo gli Enti meno attivi ad un incremento di
operativita, senza penalizzare la capillarita geografica del sistema. Dalle simulazioni effettuate si
evince, inoltre, che gli Enti esclusi dalla ripartizione che accoglie la soglia al 100% disporrebbero

comunque di fondi speciali antiusura ancora significativi e tali da poter consentirne I’operativita.

Pertanto, dopo attenta disamina delle simulazioni, la Commissione stabilisce all’unanimitd di
ammettere alla ripartizione dei fondi 2019 e dei residui di cassa 2018, quegli Enti che hanno un

tasso di operativita pari o superiore al 100%.

La Commissione passa ad esaminare la rassegna sintetica delle situazioni degli Enti che non hanno
presentato domanda di contributi per I’anno 2019 o la cui domanda 2019 ¢ stata rigettata, ma che,
avendo nel 2018 presentato domanda di contributi, vengono presi in considerazione per la
ripartizione del fondo di cassa 2018. La Commissione decide di escludere dalla ripartizione del

Fondo cassa 2018 otto Enti che, a seguito delle verifiche istruttorie non sono stati ritenuti idonei a



ricevere il contributo, a causa di cessazione, restituzione dei contributi in corso, o irregolarita

contabili e/o operative, o Enti che hanno gia ricevuto dall’assegnazione 2018 il totale ammontare

dell’importo richiesto nella domanda 201 8. <SRN

Vengono quindi esaminate le graduatorie delle ripartizioni delle risorse del Fondo per la
prevenzione del fenomeno dell'usura tra Confidi, Associazioni e Fondazioni, rispettivamente del
Fondo cassa 2018 e del Fondo 2019.

Come deliberato nella riunione sui criteri del 6 novembre 2019, la ripartizione dei contributi & stata
effettuata combinando indicatori dell’efficienza, della capacita di spesa dei contributi ricevuti e del
rischio di usura presente nell’ambito territoriale, dove opera |’Ente assegnatario. [ valori di tali
indicatori, cosi come i punteggi parziali e totali, sono stati calcolati dall’applicativo informatico
GFA (Gestione Fondo Antiusura) realizzato dall’Ufficio per il Coordinamento Informatico del
Dipartimento del Tesoro nel 2008 e successivamente modificato in quattro versioni pilt aggiornate,
da ultimo nel luglio 2016. Per la definizione degli indici di rischio su base provinciale & stata adottata
I’analisi contenuta nel Rapporto “Indebitamento patologico e credito illegale nella crisi attuale”,
studio a cura di Maurizio Fiasco, pubblicato nel 2013 dalla Camera di Commercio di Roma, che
analizza il potenziale di rischio (indebitamento patologico e usura) del territorio avvalendosi, inoltre,
anche di un’analisi sociale del fenomeno dell’'usura. Come deliberato nella riunione dello scorso 6
novembre, anche per quest’anno si decide di utilizzare alcuni correttivi che tengano in
considerazione le forti difficolta di alcuni territori italiani, a causa dei terremoti-del 2016 e del 2017.
I terremoti de] 2016-2017 hanno colpito le regioni dell’ Abruzzo, Umbria, Lazio e Marche in cui si
individuano nove province interessate (per I’Abruzzo: L’ Aquila, Teramo; per il Lazio: Rieti; per le

Marche: Fermo, Ascoli Piceno, Macerata, Ancona; per ’Umbria: Terni, Perugia).

Viene evidenziato che, nel corso dell’ultimo anno, vari Enti sono andati incontro a vicende di
fusione per incorporazione, pertanto sia per la ripartizione del Fondo di cassa 2018, sia per la
ripartizione del Fondo 2019 la quota assegnata ai singoli Enti incorporati viene materialmente

attribuita all’ente incorporante.
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”. Come da prassi consolidata della Commissione, si stabilisce di assegnare a
entrambi gli Enti un contributo forfettario di 100.000 euro per consentire loro di disporre di una

liquidita adeguata a riprendere attivita antiusuram.

Per la ripartizione del Fondo 2019 ha presentato domanda una nuova Fondazione, la Fondazione De

Grisantis (Pug 50) alla quale viene, come da prassi consolidata, assegnato I’importo di € 100.000,
anche in questo caso per consentirne I’immediata operativita (SRl

La Commissione pertanto delibera i seguenti parametri di ripartizione per il Fondo di cassa 2018 e
per il Fondo 2019:

PARAMETRI RIPARTIZIONE FONDO DI CASSA 2018 e FONDO 2019

CONFIDI

Tasso di operativita: rapporto tra I’importo erogato dagli istituti di credito per il singolo
Ente dall’avvio dell’operativita e il totale dei contributi erogati dal MEF al singolo Ente
dall’avvio dell’operativitd moltiplicato per 100. Si tratta del parametro pil importante perché
esprime la reale capacita di facilitare I’accesso al credito, oltre a rappresentare un indicatore
di massima della capacita di leveraggio del sistema. Pertanto, la Commissione stabilisce che
tale parametro debba fungere anche da soglia di ammissibilitd alla ripartizione dei fondi
2019 e dei residui 2018 e che potranno essere ammessi a entrambe le ripartizioni (fondo

cassa 2018 e fondo 2019) solo quegli Enti la cui operativita & pari o superiore al 100%.

Percentuale del deliberato: rapporto tra I’importo deliberato dal singolo Ente dall’avvio
dell’operativita e il totale dei contributi erogati dal MEF al singolo Ente dall’avvio
dell’ operativita moltiplicato per 100. Questo parametro mira a premiare i tentativi degli Enti
di facilitare ’accesso al credito, anche quando le delibere dei Confidi non sono poi state

validate dagli istituti di credito e quindi i finanziamenti non sono stati materialmente erogati.

ammontare totale del Fondo speciale antiusura del singolo Ente. Questo parametro &
teso a premiare anche le performances del passato e la capacita di capitalizzazione degli

Enti.



e indice del “rischio di usura” del Rapporto della Camera di Commercic di Roma
“Indebitamento patologico e credito illegale nella crisi attuale” (2013), a cura di Maurizio
Fiasco, calcolato su base provinciale. Si tratta di un parametro che individua il potenziale di

rischio di indebitamento patologico e usura del territorio.

¢ ambito territoriale di operativita del’Ente (comunale, intercomunale, provinciale,
interprovinciale, regionale, interregionale e nazionale). Il punteggio aumenta all’aumentare

del raggio geografico di azione.

e totale numero pratiche erogate. Nella ripartizione 2019 e nella ripartizione residui 2018
viene introdotto anche per i Confidi I’indicatore del numero di pratiche effettivamente
erogate, come indicatore di efficacia, per premiare maggiormente il livello di operativita.
Viene attribuito un punteggio che aumenta in base al numero delle pratiche erogate secondo

il seguente schema:

Da () A Valore
0,00 100,00 | 1,00
100,01 200,00 | 2,00
200,01 300,00 | 3,00
300,01 400,00 | 4,00
400,01 500,00 | 5,00
500,01 o0 6,00

Come gia deliberato nel 2017 e nel 2018, la Commissione stabilisce di utilizzare alcuni correttivi
che tengano in considerazione le forti difficoltd di alcuni territori italiani, a causa dei terremoti del
2016 e del 2017, i terremoti del 2016-2017 hanno colpito le regioni dell’ Abruzzo, Umbria, Lazio e
Marche in cui si individuano nove province interessate (per I’Abruzzo: L’Aquila, Teramo; per il
Lazio: Rieti; per le Marche: Fermo, Ascoli Piceno, Macerata, Ancona; per ’Umbria: Terni,

Perugia).



Si conferma la prassi gid utilizzata in passato di attribuire per gli Enti di nuova costituzione e per

gli Enti ammessi alla ripartizione dopo la restituzione per inattivita un contributo di natura forfettaria
di a 100.000 euro.

ASSOCIAZIONI E FONDAZIONI

e Tasso di operativita: rapporto tra ["importo erogato dagli istituti di credito per il singolo
Ente dall’avvio dell’operativita e il totale dei contributi erogati dal MEF al singolo Ente
dall’avvio dell’operativita moltiplicato per 100. Si tratta del parametro pit strategico perché
esprime la reale capacita di facilitare 1’accesso al credito, oltre ad essere un indicatore di
massima della capacita di leveraggio del sistema. Pertanto, la Commissione stabilisce che
tale parametro debba fungere anche da soglia di ammissibilitd alla ripartizione dei fondi
2019 e dei residui 2018. Verranno quindi ammesse alle due ripartizioni le Associazioni e

Fondazioni che hanno raggiunto almeno il 100% di operativita.

e rapporto tra il totale dell’attivita ed il valore totale dei rimborsi ottenuti negli ultimi 3
anni (espressione del grado di efficienza operativa dell’Ente). Viene attribuito un punteggio

in base al seguente range:

Da (>) (YA | Valore
0,00 100,00 | 1,00
100,01 200,00 | 2,00
200,01 300,00 | 3,00
300,01 400,00 | 4,00
400,01 500,00 | 5,00
500,01 0 6,00

Come gia deliberato nel 2017 e nel 2018, vengono utilizzati alcuni correttivi che tengano in
considerazione le forti difficolta di alcuni territori italiani, a causa dei terremoti del 2016 e del 2017,
i terremoti del 2016-2017 hanno colpito le regioni dell’ Abruzzo, Umbria, Lazio e Marche in cui si
individuano nove province interessate (per I’Abruzzo: L’Aquila, Teramo; per il Lazio: Rieti; per le

Marche: Fermo, Ascoli Piceno, Macerata, Ancona; per I’Umbria: Terni, Perugia).



Si stabilisce di confermare, anche per la ripartizione 2019, la prassi di attribuire agli Enti di nuova
costituzione e agli Enti ammessi alla ripartizione dopo la restituzione per inattivita un contributo di

natura forfettaria di100.000 euro.

Per la ripartizione del Fondo 2019 ha presentato domanda una nuova Fondazione.

Ripartizione del Fondo di cassa 2018

1. Confidi

I Confidi ammessi alla ripartizione del Fondo di cassa 2018 sono 82. Pertanto il punteggio da
attribuire agli Enti ¢ stato determinato sommando i valori dei seguenti parametri:

Confidi operativi
Valori massimi da distribuire
Quantitativo massimo € 2.582.284,00

Multipli della quota del fondo 10

Ripartizione pesi
In base al punteggio oftenuto 100%
In base allimporto richiesto 0%

Soglia di operativita 100,00

Valore massimo 20,00

Comunale 1,00
Intercomunaie 1,00
Provinciale 2,00
Interprovinciale 3,00
Regionale ; 4,00
Interregionale 5,00
Nazionale 6,00

Valore massimo 20,00

Chieti 87,50




Ancona* 121,80
Ascoli Piceno* 120,00
Macerata* 117,20
Pesaro-Urbino 81,60
Campaobasso 94,30
Isernia 89,90
Alessandria 81,90
Asti 73,50
Biella 76,10
Cuneo 66,00
Novara 83,20
Torino 83,30
Verbano-Cusio-Ossola 84,70
Vercelli 77,50
Bari 93,10
Brindisi 95,10
Foggia 94,80
Lecce 92,40
Taranto 95,40
Cagliari 88,40
Nuoro 87,40
QOristano 81,30
Sassari 94,90
| Agrigento 93,80
Caltanissetta 98,70
Catania 97.30
Enna 89,60
Messina 96,30
Palermo 94,60
Ragusa 91,80
Siracusa 93,40
Trapani 98,40
Arezzo 83,80
Firenze 77,30
Grosseto 80,80
Livorno 78,40
Lucca 84,20
Massa-Carrara 80,80
Pisa 79,10
Pistoia 86,10
Prato 83,80
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L'Aguila® 123,90
Pescara 91,00
Teramo™ 130,20
Matera 88,00
Potenza 88,30
Catanzaro 92,90
Cosenza 94,50
Crotone 96,10
Reggio Calabria 39,10
Vibo Valentia 97,80
Avellino 92,80
Benevento 93,80
Caserta 99,70
Napoli 100,00
Salerno 97,30
Bologna 78,70
Ferrara 81,20
Forli-Cesena 77,90
Modena 80,80
Parma 72,00
Piacenza 73,10
Ravenna 73,80
Reggio Emilia 76,10
Rimini 80,40
Gorizia 75,40
Pordenone 76,80
Trieste 74,70
Udine 76,10
Frosinone 94,70
Latina 95,20
Rieti* 125,30
Roma 84,50
Viterbo 89,10
Genova 82,30
Imperia 83,80
La Spezia 86,00
Savona 83,00
Bergamao 78,80
Brescia 78,70
Como 79,60
Cremona 74,70
Lecco 78,70
Lodi 73,80
Mantova 73,60
Milano 79,10
Pavia 84,50




Sondrio 39,20
Varese 85,00
Ancona* 121,80
Ascoli Piceno* 120,00
Macerata* 117,20
Pesaro-Urbinc 81,60
Campaobasso 94,30
Isernia 89,90
Alessandria 81,80
Asti 73,50
Biella 76,10
Cuneo 66,00
Novara 83,20
Torino 83,30
Verbano-Cusio-Ossola 84,70
Vercelli 77,50
Bari 93,10
Brindisi 95,10
Foggia 94,80
Lecce 92,40
Taranto 95,40
Cagliari 88,40
Nuoro 87,40
QOristano 81,30
Sassari 94,90
Agrigento 93,80
Caltanissetta 98,70
Catania 97,30
Enna 89,60
Messina 96,30
Palermo 94 60
Ragusa 91,80
Siracusa 93,40
Trapani 98,40
Arezzo 83,90
Firenze 77,30
Grosseto 80,80
Livorno 78,40
Lucca 84,20
Massa-Carrara 80,80
Pisa 79,10
Pistoia 86,10
Prato 83,80
Siena 78,20
Bolzano 19,50
Trento 70,50




Perugia* 124,10
Terni* 127,90
Aosta 74,50
Belluno 68,20
Padova 76,50
Rovigo ] , 76,00
Treviso 73,50
Venezia 79,40
Veronag 75,50
Vicenza 75,70

Valore massimo 20,00

Da (> Valore
0,00 100,00 1,00
100,01 200,00 2,00
200,01 300,00 3,00
300,01 400,00 4,00
400,01 500,00 5,00
500,01 = 6,00

* Province nelle quali I'IRU & stato aumentato di 40 punti
come da delibera della "Commissione per la gestione del
fondo di prevenzione del fenomeno dellusura e
dell'assegnazione dei contributi" del 25 ottobre 2018 e del 10
ottobre 2017.
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2. ASSOCIAZIONI E FONDAZIONI

Le Associazioni e Fondazioni beneficiarie del Fondo di cassa 2018 sono 31. Pertanto il punteggio
da attribuire agli Enti ¢ stato determinato sommando i valori dei seguenti parametri:

Associazioni e Fondazioni operative



Valori massimi da distribuire
Quantitativo massimo €1.549.130,70
Multipli della quota del fondo 0
Ripartizione pesi
In base al punteggio ottenuto 100%
In base all'importo richiesto 0%

Da () (s)A Valore
0,00 100,00 1,00
100,01 200,00 2,00
200,01 300,00 3,00
300,01 400,00 4,00
400,01 500,00 5,00
500,01 & 6,00

Soglia di operativita 100,00
Valore massimo 20,00

Comunale 1,00
Intercomunale ) 1,00
Provinciale 2,00
Interprovinciale 3,00
Regionale 4.00
Interregionale 5,00
Nazionale 10,00

Valore massimo 20,00
Chieti 87,50
L'Aquila* 123,90
Pescara 91,00
Teramo* 130,20
Matera 88,00
Potenza 88,30
Catanzaro 92,90
Cosenza 94 50
Crotone 96,10
Reggio Calabria 99,10
Vibo Valentia 97,80
Avellino ; 92 .80




Benevento 83,80
Caserta 99,70
Napoli 100,00
Salerno 97,30
Bologna 78,70
Ferrara 81,20
Forli-Cesena 77,90
Modena 80,80
Parma 72,00
Piacenza 73,10
Ravenna 73,80
Reggio Emilia 76,10
Rimini 80,40
Gorizia 7540
Pordenone 76,80
Trieste 74,70
Udine 76,10
Frosinone 94,70
Lating 95,20
Rieti* 125,30
Roma 84,50
Viterbo 89,10
Genova 82,30
Imperia 83,80
La Spezia 86,00
Savona 83,00
Bergamo 78,80
Brescia 78,70
Como 79,60
Cremona 74,70
Lecco 78,70
Lodi 73,80
Mantova 73,60
Milano 79,10
Pavia 84,50
Sondrio 38,20
Varese 85,00
Ancona* 121,80
Ascoli Piceno* 120,00
Macerata™* 117,20
Pesaro-Urbino 81,60
Campobasso 94,30
Isernia 89,90
Alessandria 81,90
Asti 73,50
Biella 76,10




Cuneo 66,00
Novara 83,20
Torino 83,30
Verbano-Cusio-Ossola 84,70
Vercelli 77,50
Bari 93,10
Brindisi 95,10
Foggia 94,80
Lecce 92,40
Taranto 95,40
Cagliari 88,40
Nuoro 87,40
Qristano 81,30
Sassari 94 .90
Agrigento 93,80
Caltanissetta 98,70
Catania 97,30
Enna 89,60
Messina 96,30
Palermo 94,60
Ragusa 91,80
Siracusa 93,40
Trapani_ 98,40
Arezzo 83,80
Firenze 77,30
Grosseto 80,80
Livorno 78,40
Lucca 84,20
Massa-Carrara 80,90
Pisa 79,10
Pistoia 86,10
Prato 83,80
Siena 76,20
Bolzano 19,50
Trento 70,50
Perugia* 124,10
Terni* 127,90
Aocsta 74,50
Belluno 68,20
Padova 76,50
Rovigo 76,00
Treviso 73,50
Venezia 79,40
\erona 75,50
Vicenza 75,70




Valore massimo

20,00

Da (=)

() A

Valore

0,00

o

0,00

ottobre 2017.

* Province nelle quali I'lRU & stato aumentato di 40 punti
come da delibera della "Commissione per |a gestione del
fondo di prevenzione del fenomeno dell’usura e
dell’assegnazione dei contributi” del 25 ottobre 2018 e del 10

Ripartizione Fondo 2019

1. Confidi

I Confidi ammessi alla ripartizione del Fondo 2019 sono 89. Pertanto il punteggio da attribuire
agli Enti & stato determinato sommando i valori dei seguenti parametri:

Confidi operativi
Valori massimi da distribuire

Ripartizione pesi

In base

Quantitativo massimo
Multipli della quota del fondo

In base al punteggio oftenuto

all'importo richiesto

€2.582.284,00

10

100%
0%

Valore massimo

20,00

Erogal :
Soglia di operativita

100,00

Valore massimo

20,00

Comunale

1,00

Infercomunale 1,00
Provinciale 2,00
Interprovinciale 3,00




Regionale 4,00
Interregionale 5,00
Nazionale 6,00

Valore massimo 20,00
Chieti 87,50
L'Aguila® 123,90
Pescara 391,00
Teramo* 130,20
Matera 88,00
Potenza 88,30
Catanzaro 92,90
Cosenza 94 50
Crotone 96,10
Reggio Calabria 99,10
Vibo Valentia 97,90
Avellino 92,80
Benevento 93,80
Caserta 99,70
Napoli 100,00
Salerno 97,30
Bologna 78,70
Ferrara 81,20
Forli-Cesena 77,90
Modena 80,80
Parma 72,00
Piacenza 73,10
Ravenna 73,80
Reggio Emilia 76,10
Rimini 80,40
Gorizia 75,40
Pordenone 76,80
Trieste ) 74,70
Udine 76,10
Frosinone 94,70
Latina 95,20
Rieti* 125,30
Roma 84,50
Viterbo ; 83,10
Genova 82,30
Imperia 83,80
La Spezia ’ 86,00
Savona 83,‘00
Bergamo k 78,80




Brescia 78,70

Como 79,60
Cremona 74,70
Lecco 78,70
Lodi 73,80
Mantova 73,60
Milano 798,10
Pavia 84,50
Sondrio 39,20
Varese 85,00
Ancona* 121,80
Ascoli Piceno* 120,00
Macerata* 117,20
Pesaro-Urbino 81,60
Campobasso 94,30
Isernia 89,90
Alessandria 81,90
Asti 73,50
Biella 76,10
Cuneo ) 66,00
Novara 83,20
Torino 83,30
Verbano-Cusio-Ossolg ; 84,70
Vercelli ; 77,50
Bari 93,10
Brindisi 95,10
Foggia 94,80
Lecce 92,40
Taranto , 9540
Cagliari 88,40
Nuoro 87,40
QOristano ; 81,30
Sassari 94’,90
Agrigento 93,80
Caltanissetta 98,70
Catania 97.30
Enna 89,60
Messina 96,30
Palermo 94,60
Ragusa 91,80
Siracusa , 9340
Trapani 98,40
Arezzo 83,90
Firenze 77,30
Grosseto 80,80

Livorno _ 3 78,40




Lucca 84,20
Massa-Carrara ] 80,90
Pisa 79,10
Pistoia 86,10
Prato 83,80
Siena 76,20
Bolzano 19,50
Trento 70,50
Perugia* 124,10
Terni* 127,90
Aosta 74,50
Belluno 68,20
Padova 76,50
Rovigo 76,00
Treviso 73,50
Venezig 79,40
Verona 75,50
Vicenza 75,70

Valore massimo 20,00

Da (2) A Valore
0,00 100,00 1,00
100,01 200,00 2,00
200,01 300,00 3,00
300,01 400,00 4,00
400,01 500,00 5,00
500,01 « 6,00

* Pravince nelle quali I'IRU & stato aumentato di 40 punti come
da delibera della "Commissione per {a gestione del fondo di
prevenzione del fenomeno dell’'usura e dell’assegnazione dei
contributi" del 25 ottobre 2018 e del 10 ottobre 2017.

*¥11 contribito per gli Enti di nuova costituzione e per gli Enti ammessi alla ripartizione dopo la restituzione per

inattivita & per prassi consolidata di natura forfettaria ed ammonta a 100.000 euro.

I



2. ASSOCIAZIONI E FONDAZIONI

Le Associazioni e Fondazioni ammesse alla ripartizione del Fondo 2019 sono 33. Pertanto il
punteggio da attribuire agli Enti & stato determinato sommando i valori dei seguenti parametri

Associazioni e Fondazioni operative
Valori massimi da distribuire
Quantitative massimo €1.549.130,70
Multipli della quota del fondo 0
Ripartizione pesi
In base al punteggio ottenuto 100%
In base all'importo richiesto 0%

Da (=) (A Valore
0,00 100,00 1,00
100,01 200,00 2,00
200,01 300,00 3,00
300,01 400,00 4,00
400,01 500,00 5,00
500,01 o 6,00

Soglia di operativita 100,00

Valore massimo 20,00

P R

Comunale 1,00

[ntercomunale 1,00
Provinciale 2,00
Interprovinciale 3,00
Regicnale , 4,00
Interregionale , ] 5,00
Nazionale 10,00




Valore massimo 20,00
Chieti 87,50
L'Aquila® 123,90
Pescara 91,00
Teramo* 130,20
Matera 88,00
Potenza 88,30
Catanzaro 92,80
Cosenza 94,50
Crotone 96,10
Reggio Calabria 99,10
Vibo Valentia 97,90
Avellino 92,80
Benevento 23,80
Caserta 98,70
Napoli 100,00
Salerno 97,30
Bologna 78,70
Ferrara 81,20
Forli-Cesena 77,90
Modena 80,80
Parma 72,00
Piacenza 73,10
Ravenna 73,80
Reggio Emilia 76,10
Rimini 80,40
Gorizia 75,40
Pordenone 76,80
Trieste 74,70
Udine 76,10
Frosinone 84,70
Latina 95,20
Rieti® 125,30
Roma 84,50
Viterbo 89,10
Genova 82,30
Imperia 83,80
La Spezia 86,00
Savona 83,00
Bergamo 78,80
Brescia 78,70
Como 79,60
Cremona 74,70
Lecco 78,70




Lodi 73,80
Mantova 73,60
Milano 79,10
Pavia 84,50
Sondrio 39,20
Varese 85,00
Ancona* 121,80
Ascoli Piceno* 120,00
Macerata* 117,20
Pesaro-Urbino 81,60
Campobasso 94,30
Isernia 89,90
Alessandria 81,90
Asti 73,50
Biella 76,10
Cuneo 66,00
Novara 83,20
Torino 83,30
Verbano-Cusio-Ossola 84,70
Vercelli 77,50
Bari 93,10
Brindisi 95,10
Foggia 94,80
Lecce 92,40
Taranto 95,40
Cagliari 88,40
Nuoro 87,40
Qristano 81,30
Sassari 94,90
Agrigento 93,80
Caltanissetta 98,70
Catania 97,30
Enna 89,60
Messina 96,30
Palermo 94,60
Ragusa 91,80
Siracusa 93,40
Trapani 98,40
Arezzo 83,90
Firenze 77,30
Grosseto 80,80
Livorno 78,40
Lucca 84,20
Massa-Carrara 80,90
Pisa 79,10
Pistoia 86,10




Prato 83,80
Siena 76,20
Bolzano 19,50
Trento ; 70,50
Perugia* 124,10
Terni® 127,90
Aosta 74,50
Belluno 68,20
Padova 76,50
Rovigo 76,00
Treviso 73,50
Venezia 79,40
Verona 75,50
Vicenza 75,70

Valore massimo 20,00
Da (2) (A Valore
0,00 w 0,00

* Province nelle quali I'lRU & stato aumentato di 40 punti come
da delibera della "Commiissione per la gestione del fondo di
prevenzione del fenomeno dell’'usura e dell’assegnazione dei
contributi" del 25 ottobre 2018 e del 10 ottobre 2017.

**11 contributo per gli Enti di nuova costituzione ¢ per gli Enti ammessi alla ripartizione dopo la restituzione per

inattivitd & per prassi consolidata di natura forfettaria ed ammontaa 100.000 euro.

Pt g

La Commissione approva la ripartizione delle risorse del Fondo per la prevenzione del fenomeno
dell'usura per il Fondo di cassa 2018 tra Confidi, Associazioni e Fondazioni per un ammontare
complessivo di € 16.739.752 di cui:

«€11.717.826,40 a favore di 82 Confidi operativi;

+ €5.021.925,60 a favore di 31 Associazioni e Fondazioni operative.

La Commissione approva la ripartizione delle risorse del Fondo per la prevenzione del fenomeno



dell'usura per il Fondo 2019 tra Confidi, Associazioni e Fondazioni per un ammontare complessivo
di € 7.203.402 di cui:
+ €5.052.381,40 a favore di 87 Confidi operativi;

+ €2.151.020,60 a favore di 32 Associazioni e Fondazioni operative.

Vengono poi distribuiti 300.000 euro tra due Confidi, che riprendono Pattivita dopo la restituzione
per inattivita e una nuova Fondazione.

Gli organismi assegnatari sono individuati negli allegati prospetti riepilogativu
@D . che costituiscono parte integrante del presente verbale e che riportano le somme attribuite

in applicazione dei criteri e parametri, come sopra specificati.

L’elenco degli Enti la cui domanda per la ripartizione del Fondo 2019 & stata rigettata costituisce

parte integrante del presente verbale YibiEREnegEEEsE@): 2pposite lettere con menzione esplicita

della motivazione di esclusione saranno inviate agli Enti esclusi dalla ripartizione del 2018 per

giudizio di inidoneits, al fine di garantire la trasparenza della procedura.

Saranno altres inviate comunicazioni individuali a quegli Enti che non sono stati ammessi alle due

ripartizioni, per non avere raggiunto la soglia di ammissibilita del 100% dell’operativita.

Non essendoci ulteriori punti su cui dibattere, il Presidente dichiara chiusi i lavori della

Commissione alle ore 17.

Il Dirigente dell’Ufficio III-Direzione V-MEE II Presidente
Firmato digitolmente da: Firmate digitolmente da:

ROBERTO CICIANI

o Lopa Mek.



